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Geachte Voorzitter,

In uw brief van 19 mei jl. verzoekt u om een reactie van de minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit en de minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer op de beschreven ontwikkelingen in de brief van de heer F.A.P.M. Beekmans, voorzitter van de Nederlandse Bond van Hoender-, Dwerghoender-, Sier- en Watervogels (NHDB), van 10 april jl. In deze brief uit de NHDB haar bezwaren tegen het Besluit algemene regels voor inrichtingen milieubeheer (hierna: Activiteitenbesluit) en het Besluit landbouw milieubeheer (hierna: Besluit landbouw), omdat deze besluiten naar mening van de NHDB de indruk zouden wekken dat het hobbymatig houden van pluimvee en siervogels milieuvergunningplichtig is. Met deze brief geef ik, mede namens de minister voor Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, een reactie. 

Op 1 februari jl. heb ik over dit onderwerp reeds een brief ontvangen van de NHDB. In mijn schriftelijke reactie van 17 maart jl. op deze brief heb ik toegelicht dat de situatie omtrent de vergunningplicht voor het hobbymatig houden van pluimvee en siervogels met de inwerkingtreding van het Activiteitenbesluit niet is gewijzigd. Voor ‘gewone burgers’ die hobbymatig dieren houden geldt in de meeste gevallen geen vergunningplicht en zijn in de meeste gevallen ook de algemene regels uit het Activiteitenbesluit of het Besluit landbouw niet van toepassing. 

Ambtenaren van mijn departement hebben over dit onderwerp reeds meerdere malen contact gehad met de NHDB. Naar aanleiding van dit contact is op de website van InfoMil een toelichting opgenomen over het hobbymatig houden van dieren in relatie tot de milieuvergunningplicht, het Activiteitenbesluit en het Besluit landbouw. Daarnaast worden, naar aanleiding van deze contacten, het Besluit landbouw en het Activiteitenbesluit op een aantal punten gewijzigd. Door deze acties worden de ‘vermeende bedreigingen’, waarover de NHDB in haar brief rept, mijns inziens weggenomen.

In deze brief zal ik de situatie ten aanzien van het (hobbymatig) houden van dieren in relatie tot de milieuvergunningplicht, het Activiteitenbesluit en het Besluit landbouw nader toelichten. Daarbij wordt tevens aangegeven op welke punten het Activiteitenbesluit en het Besluit landbouw worden gewijzigd naar aanleiding van contact met de NHDB. 

1 Het houden van dieren en het inrichtingenbegrip uit de Wet milieubeheer

De vergunningplicht op basis van de Wet milieubeheer en de algemene regels uit het Activiteitenbesluit en het Besluit landbouw gelden alleen voor activiteiten die aangemerkt kunnen worden als een ‘inrichting’.  Het begrip ‘inrichting’ vormt een sleutelbegrip in de milieuwetgeving en wordt in het eerste lid van artikel 1.1 van de Wet milieubeheer gedefinieerd als: ‘elke door de mens bedrijfsmatig of in omvang alsof zij bedrijfsmatig was, ondernomen bedrijvigheid die binnen een zekere begrenzing pleegt te worden verricht’. Behalve aan deze definitie moet de betreffende activiteit op grond van het derde lid van artikel 1.1 van de Wet milieubeheer bovendien zijn aangewezen in het Inrichtingen- en vergunningenbesluit milieubeheer. In bijlage 1 van dit besluit is onder categorie 8 onder andere opgenomen het kweken, fokken, mesten of houden van dieren. 

Als aan beide vereisten is voldaan, is sprake van een inrichting waarvoor algemene regels gelden of de vergunningplicht op basis van de Wet milieubeheer van toepassing is.

Indien dieren hobbymatig worden gehouden, is in ieder geval geen sprake van een ‘bedrijfsmatige’ activiteit. In de meeste gevallen zal het hobbymatig houden van dieren op een zodanig kleine schaal plaatsvinden dat ook geen sprake is van een activiteit ‘in een omvang alsof zij bedrijfsmatig was’. Dientengevolge is dan ook geen sprake van een inrichting als bedoeld in artikel 1.1, eerste lid, van de Wet milieubeheer. Het Activiteitenbesluit, het Besluit landbouw of een milieuvergunningplicht zijn dan niet van toepassing. 

In die specifieke gevallen waarin het hobbymatig houden van dieren op een zodanige schaal plaatsvindt dat sprake is van ‘in een omvang alsof zij bedrijfsmatig was’, valt het hobbymatig houden van dieren wel onder het begrip ‘inrichting’. Omdat in dat geval het hobbymatig houden van dieren ook onder categorie 8 uit bijlage 1 van het Inrichtingen- en vergunningenbesluit valt, is sprake van een inrichting waarvoor ofwel de algemene regels uit het Activiteitenbesluit of het Besluit landbouw gelden, ofwel de vergunningplicht op basis van de Wet milieubeheer van toepassing is. 

Bij het hobbymatig houden van dieren is het vraagstuk dus of de activiteit op een zodanige schaal plaatsvindt, dat die gelijkgesteld kan worden aan het bedrijfsmatig houden van dieren. Het bevoegd gezag dient, vaak naar aanleiding van klachten van omwonenden, per individueel geval te beoordelen of het hobbymatig houden van dieren al dan niet overeenkomt met het bedrijfsmatig houden van dieren. Uit de jurisprudentie blijkt dat bij de vraag of de omvang van de activiteit vergelijkbaar is met een bedrijfsmatige activiteit niet alleen het aantal dieren een criterium is, maar onder andere ook:

· de continuïteit van de activiteit (hoelang duurt de activiteit); 
· het winstoogmerk van de activiteit (verhouding tussen kosten en opbrengsten); 
· de hinder die de activiteit veroorzaakt; 
· de huisvesting van de dieren (zijn er speciale voorzieningen getroffen); 
· de commerciële doeleinden (worden er bijvoorbeeld advertenties gezet); 
· het gebruik / de aanwending van de dieren (voor hobby of eigen gebruik);
· de perceelgrootte; 
· de omgeving waar dieren worden gehouden (in landelijk of stedelijk gebied).
De komst van het Activiteitenbesluit en het Besluit landbouw hebben aan deze beoordeling of sprake is van een inrichting niets veranderd. Indien het bevoegd gezag in een specifiek geval oordeelt dat sprake is van een inrichting, bepaalt bijlage 1 van het Activiteitenbesluit of een vergunningplicht geldt. Daarbij is het van belang om onderscheid te maken tussen inrichtingen voor het houden van landbouwhuisdieren, zoals pluimvee, en inrichtingen voor het houden van overige dieren. 

Inrichtingen voor het houden van landbouwhuisdieren 

Indien het bevoegd gezag - in een specifieke situatie - het hobbymatig houden van landbouwhuisdieren als een landbouwinrichting aanmerkt, kan het worden beschouwd als een ‘kleinschalige veehouderij’. Voor een kleinschalige veehouderij geldt géén vergunningplicht, maar zijn de algemene regels uit het Besluit landbouw van toepassing. Een kleinschalige veehouderij wordt in het eerste lid onder r van artikel 1 van het Besluit landbouw gedefinieerd als ‘een inrichting, die tot een krachtens artikel 1.1, derde lid, van de Wet milieubeheer behorende categorie behoort en die deel uitmaakt van een bedrijf dat uitsluitend of in hoofdzaak is bestemd voor het houden van landbouwhuisdieren en waarin niet meer landbouwhuisdieren en geen andere categorieën landbouwhuisdieren worden gehouden dan genoemd in artikel 3, eerste lid, van het Besluit landbouw’. 
De zinsnede ‘die deel uitmaakt van een bedrijf’ in deze begripsbepaling kan in theorie mogelijk verwarring opleveren, omdat bij het hobbymatig houden van landbouwhuisdieren geen sprake is van ‘deel uitmaken van een bedrijf’. Deze begripsbepaling wordt in de praktijk echter zo uitgelegd, dat landbouwinrichtingen voor het hobbymatig houden van landbouwhuisdieren onder deze definitie vallen. Op de website van InfoMil is hierover een toelichting opgenomen. Bij de eerstvolgende wijziging van het Besluit landbouw zal de zinsnede ‘het deel uitmaken van een bedrijf’ uit de begripsbepaling ‘kleinschalige veehouderij’ geschrapt worden, zodat ‘vermeende’ knelpunten met deze definitiebepaling zich niet langer voor kunnen doen. 

Overigens zijn bij mijn departement geen gevallen bekend, waarbij de huidige begripsbepaling ‘kleinschalige veehouderij’ in relatie tot inrichtingen voor het hobbymatig houden van landbouwhuisdieren tot knelpunten leidt. Ook de NHDB heeft ons tot nu toe niet op knelpunten kunnen wijzen. De knelpunten in de praktijk met deze definitie lijken derhalve nihil te zijn. 

2 Inrichtingen voor het houden van dieren, niet zijnde landbouwhuisdieren

Indien het bevoegd gezag - in een specifieke situatie - het hobbymatig houden van dieren, niet zijnde landbouwhuisdieren, als een inrichting beschouwt, gold voor 1 januari 2008 altijd de vergunningplicht voor het (bedrijfsmatig of in omvang als ware het bedrijfsmatig) houden van niet-landbouwhuisdieren. Sinds 1 januari zijn echter de grenzen, opgenomen onder categorie s in bijlage 1 van het Activiteitenbesluit, van belang. Inrichtingen voor het houden van siervogels in de buitenlucht zijn op grond van deze categorie  vergunningplichtig, maar kattenpensions bijvoorbeeld niet meer. 

Naar aanleiding van contacten met de NHDB, wordt op dit moment onderzocht of het wenselijk is om te verduidelijken welke soorten in dit kader als siervogels moeten worden beschouwd. Indien het nader definiëren van siervogels wenselijk blijkt te zijn, zal dat met de eerstkomende wijziging van het Activiteitenbesluit worden meegenomen, die naar verwachting op 1 januari 2010 in werking treedt.

3 Tot slot          

Samengevat is er voor ‘gewone burgers’ die hobbymatig dieren houden door de inwerkingtreding van het Activiteitenbesluit niets veranderd. In de meeste gevallen is bij het houden van dieren geen sprake van een inrichting, omdat niet voldaan wordt aan het criterium ‘bedrijfsmatig of in een omvang alsof zij bedrijfsmatig was’. Het Activiteitenbesluit, het Besluit landbouw en de vergunningplicht zijn dan niet van toepassing. Het kan echter zo zijn, dat het houden van dieren in een specifiek geval op een zodanige schaal plaatsvindt, dat het bevoegd gezag oordeelt dat sprake is van ‘in een omvang alsof zij bedrijfsmatig was’. In dat geval valt het houden van dieren wel onder het begrip ‘inrichting’. Voor het houden van landbouwhuisdieren (zoals pluimvee) is dan sprake van een kleinschalige veehouderij. Voor een kleinschalige veehouderij geldt geen vergunningplicht, maar zijn de algemene regels uit het Besluit landbouw van toepassing. Voor het houden van siervogels in de buitenlucht geldt dan op basis van bijlage 1 van het Activiteitenbesluit een vergunningplicht. Op dit moment wordt bekeken of het noodzakelijk en/of wenselijk is om siervogels in bijlage 1 van het Activiteitenbesluit nader te definiëren. 

Bij mijn departement zijn geen gevallen bekend, waarbij het hobbymatig houden van dieren door de inwerkingtreding van het Activiteitenbesluit tot een milieuvergunningplicht heeft geleid. Ook van de NHDB hebben wij geen praktijkvoorbeelden vernomen. 

Ik hoop u hiermede voldoende te hebben geïnformeerd.

Hoogachtend,

De Minister van Volkshuisvesting,

Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer,

dr. Jacqueline Cramer

Ministerie van VROM 10 september 2008 BJZ2008085802
Pagina 4/4

_1097483234.doc
[image: image1.png]VROM QI (i







