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Voor

rJVOO

Als u mij zou vragen naar wat mij drijft, dan zou ik antwoorden:
een Nederland waarin iedereen dezelfde kansen heeft.
Ongeacht of je in Aalten, Appelscha of Amsterdam opgroeit.

Als u het mij met eens bent, dan raad ik u deze prikkelende essaybundel aan.
Vijf wetenschappers doen in deze bundel — met aandacht voor regionale
verschillen —een pleidooi voor kansengelijkheid in Nederland.

Ik nodig u uit de essays te lezen en het gesprek aan te gaan over de
toekomstkracht van Nederland.

Kajsa Ollongren
Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties



Dit is een uitgave van het ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties en Platform31.
Den Haag, oktober 2019

Deze publicatie is gefinancierd door het ministerie van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties.

Samengesteld door: Vera Beuzenberg en Irene Bronsvoort (Platform31)
en Miriam Wouters (ministerie BZK)

Met bijdragen van de Wetenschappelijke Reflectiegroep
Bevolkingsdaling: Bettina Bock, Henri de Groot, Gert-Jan Hospers,
Eveline van Leeuwen en Frank Corvers

Tekstredactie: Cuny Stelpstra
Vormgeving: Roland Huisman
Illustraties: Bram Borsje

Kennis voor Krimp

Kennis voor Krimp is een landelijk kennisplatform over bevolkingsdaling en
regionale ontwikkeling. Kennis voor Krimp zorgt zo voor verspreiding van
actuele kennis over bevolkingsdaling en regionale ontwikkeling onder een
brede groep geinteresseerden en belanghebbenden in Nederland, zoals
beleidsmakers, onderzoekers, maar ook bewoners, woningcorporaties en
marktpartijen. Hiermee dragen we bij aan de verbinding tussen praktijk,
beleid en wetenschap rondom dit thema.

www.kennisvoorkrimp.nl

Hoewel grote zorgvuldigheid is besteed aan het samenstellen van
deze uitgave, kan de uitgever geen aansprakelijkheid aanvaarden bij
eventuele onjuistheden. Aan de inhoud van deze publicatie kunnen
dus geen rechten worden ontleend. Alles uit deze uitgave mag
worden vermenigvuldigd en/of openbaar worden gemaakt mits de
bron wordt vermeld.



”gud

Voorwoord
Inleiding

Prof. dr. ir. Bettina B. Bock
Van leefbaarheid naar toekomstkracht;
inspiratie voor een nieuw krimpbeleid

Prof. dr. Henri L.F. de Groot
Groei en krimp; uitdagingen voor
governance en solidariteit

Prof. dr. Gert-Jan Hospers
Stad en land samen verder: nieuwe

kansen voor rurale krimpregio’s

Prof. dr. ir. Eveline van Leeuwen
De krimpende stad?

Prof. dr. Frank Corvers
De regionale arbeidsmarkten van het

randland; eenheid in verscheidenheid

Slotpleidooi voor een coherent
groei- en krimpbeleid

Literatuur

10

30

50

70

88

111

117



ding®

U hebt een essaybundel opengeslagen met een prikkelend perspectief op
het Nederlandse beleid op krimp en groei. De vijf wetenschappelijke essays in
deze bundel gaan over demografische ontwikkelingen in brede zin, en wat dat
betekent voor de toekomst van Nederland. Zo kunt u lezen dat ‘krimp’ meer
betekent dan ‘leegloop op het platteland” en dat er een breed scala aan kansen
en oplossingen is om met bevolkingskrimp om te gaan.

Het programma Bevolkingsdaling van het ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties heeft samen met Platform31 vijf wetenschappers gevraagd
om de Wetenschappelijke Reflectiegroep Bevolkingsdaling (WRB) te vormen.
Daarmee versterken ze de verbinding tussen de wetenschap en (rijks)beleid.
De hoogleraren Bettina Bock, Henri de Groot, Gert-Jan Hospers, Eveline van
Leeuwen en Frank Corvers schreven ieder vanuit een ander perspectief een
essay over het huidige krimpbeleid van de overheid. Naast een beschouwing
geven de wetenschappers ook aanbevelingen om het krimp- en groeibeleid
te veranderen. Dit komt samen in het slotpleidooi. Hierin verenigen zij hun
individuele essays tot een gezamenlijke boodschap aan de rijksoverheid. Dit
eerste product van de WRB houdt de overheid direct een spiegel voor.
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Verschillende perspectieven op krimp

De kracht van deze essaybundel is de benadering van het thema vanuit
verschillende perspectieven. De essays zijn bewust niet in samenhang
geschreven. Elke wetenschapper schrijft vanuit zijn of haar eigen expertise.
Bettina Bock, bijzonder hoogleraar Bevolkingsdaling en Leefbaarheid in Noord-
Nederland, schrijft over het concept toekomstkracht. Henri de Groot, hoogleraar
Regionaal Economische Dynamiek, richt zich op governance en solidariteit van
groei- en krimpbeleid. Gert-Jan Hospers, bijzonder hoogleraar Transitie in Stad
en Regio, gaat in op de kansen voor rurale krimpregio’s door verbinding van stad
en land. Eveline van Leeuwen, hoogleraar Stedelijke Economie, biedt een ander
perspectief op krimp door haar focus op steden. Tot slot gaat Frank Corvers,
hoogleraar Demografische transitie, menselijk kapitaal en werkgelegenheid, in
op de verhouding tussen Randland en Randstad.

Veelzijdige krimp

De essaybundel is veelzijdig in terminologie. De term ‘krimp’ wordt op
verschillende manieren gebruikt. Als containerbegrip om de absolute afname
van huishoudens en/of bevolking in een gebied aan te duiden. En het doelt
op trends van vergrijzing (stijging van het aantal ouderen) en ontgroening
(wegtrekken van het aantal jongeren). Daarmee is het een concept dat aan de
ene kant verwijst naar demografische veranderingen, en aan de andere kant
naar de opeenstapeling van opgaven waartoe bevolkingsdaling kan leiden.
Andere termen die aan bod komen in de essays zijn als volgt:

* Het concept ‘leefbaarheid’, zoals benut door Bettina Bock, wordt gebruikt
als algemene aanduiding voor hoe aantrekkelijk en/of geschikt een gebied
of gemeenschap is om er te wonen of te werken. En of er voldoende
voorzieningen zijn zoals scholen of een ziekenhuis.

* Als gesproken wordt over de dynamiek van ‘krimp en groei’ doelt Henri
de Groot op de economische groei en krimp in een gebied, tegen de
achtergrond van af- en toename van inwoners, beschikbare voorzieningen
en leefbaarheid.

* Met ‘rurale krimpregio’s’ verwijst Gert-Jan Hospers specifiek naar
plattelandsgebieden in Nederland waar verdunning van bevolking en
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huishoudens plaatsvindt. Dit gaat vaak ook gepaard met sterke vergrijzing
en kan leiden tot bijvoorbeeld leegstand van woningen.

* De beschrijving van het fenomeen ‘stedelijke krimp’ door Eveline van
Leeuwen duidt op de verdunning van huishoudens in steden. Dit betekent
niet direct leegstand van woningen, maar wel een afname van het absolute
aantal inwoners van woningen.

* Frank Corvers gebruikt in zijn essay het concept ‘Randland’. Dit is de
tegenhanger van de Randstad en wijst op het gebied in Nederland waar
rurale en stedelijke krimpgebieden liggen met hun eigen kansen en
uitdagingen.

Leeswijzer

Zoals aangegeven bevat deze essaybundel vijf essays over bevolkingsdaling. De
essayskunnenlosvan elkaar gelezen worden. Elk essay sluitaf met aanbevelingen
voor het rijksbeleid. Voor het laatste hoofdstuk bundelen de wetenschappelijke
auteurs hun krachten in een slotpleidooi aan de (rijks)overheid. Wij wensen u
veel leesplezier!
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Essay in drie stellingen

® Het Nederlandse krimpbeleid heeft de laatste jaren een te statische
invulling gehad door zich vooral op het behoud van leefbaarheid en
kwaliteit van wonen te richten.

® \Vergelijking met beleid in een aantal andere landen leert ons hoe be-
langrijk het is om de toekomst van krimpgebieden te versterken door
investeringen in:
- deregionale economie;
- werkgelegenheid;
- een hoogwaardige infrastructuur voor de ontwikkeling van mense-

lijk kapitaal.

® Uit de vergelijking blijkt dat ook in Nederland de rijksoverheid moet
worden aangesproken op haar verantwoordelijkheid om voor gelijkheid
van kansen tot ontwikkeling en een goed bestaan te zorgen. Het valt als
onderdeel van de sociale grondrechten van burgers te beschouwen; het
is daarom haar taak om in het algemeen belang de sociale cohesie van
het land te behouden.

Wat is leefbaarheid?

Leefbaarheid is een sleutelbegrip in de Nederlandse discussie over
bevolkingsdaling en de toekomst van de zogenoemde krimpgebieden.
ledereen gebruikt het begrip; bezorgde burgers, politici, onderzoekers.
Het begrip omschrijft de kern van de problematiek, het doel en de inzet
van burgerinitiatieven en beleid. Daarbij lijken de verschillende partijen
eensgezind van mening dat de leefbaarheid van een gebied vooral bepaald
wordt door de kwaliteit van de woonomgeving, hetaanbod aan voorzieningen
en de hechtheid van de gemeenschap. Door een krimpende bevolking
staan deze randvoorwaarden onder druk: voorzieningen sluiten, woningen
komen leeg te staan en de samenstelling van de bevolking raakt uit balans.
Veel politici, burgers en onderzoekers zien bevolkingsdaling dan ook als een
bedreiging. Maar de daling van de bevolking is moeilijk te bestrijden. Daarom
is de aandacht in Nederland de laatste jaren vooral gevestigd op het op peil
houden van de leefbaarheid in krimpgebieden.
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Maar wat betekent ‘leefbaarheid’ eigenlijk? In de Dikke van Dale staat:
‘leefbaar — geschikt om erin of ermee te leven’." Is dat waar we naar streven?
Ervoor zorgen dat de krimpgebieden geschikt blijven om erin te leven? Wat
betekent dat concreet? En zegt het iets over het ambitieniveau van het
Nederlandse beleid en de verdeling van verantwoordelijkheden?

In het voorliggende essay wil ik het begrip ‘leefbaarheid’ en zijn rol en

betekenis in het Nederlandse krimpdebat duiden. |k bespreek vervolgens

welke begrippen in Duitsland, Groot-Brittannié en Italié centraal staan en het

debat over de problematiek en de omgang met bevolkingsdaling bepalen.

Vandaaruit keer ik terug naar Nederland om te beschouwen wat we kunnen

leren van de manier waarop men in die andere landen denkt over risico’s en

kansen, processen, actoren en verantwoordelijkheden.

De toekomst Het essay eindigt met een verkenning van de toekomst

vadh een gebied van de Nederlandse krimpgebieden en een pleidooi

wordt voor een om onze blik te verbreden van het behoud van

belcmgrijk deel leefbaarheid naar het versterken van toekomstkracht.

bepaald door het Want dat is misschien wel de meest duidelijke les

vertrouwen in die we uit de ervaringen elders kunnen trekken — de

zijn kracht en de toekomst van een gebied wordt voor een belangrijk

bereidheid erin deel bepaald door het vertrouwen in zijn kracht en de
te investeren bereidheid erin te investeren.

Leefbaarheid in het Nederlandse debat

Bevolkingsdaling in Nederland staat pas sinds ongeveer 2006 op de politieke
agenda, maar aandacht voor leefbaarheid was er al aan het eind van de
jaren negentig. Voor een leefbaar platteland achtte de overheid toen vooral
belangrijk:

® dekansen op en bereikbaarheid van werk en inkomen;

® hetlokale aanbod van voorzieningen;

1 https://wur.vandale.nl/zoeken/zoeken.do 17 mei 2019.
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® de bereikbaarheid van voorzieningen elders;

® de waardering van woonomgeving en sociale contacten;
® de betrokkenheid van bewoners bij het lokale bestuur.
(Boomars & Hidding, 1997)

Twee decennia laterverschuiftdeaandacht ~ Centraal staat nu
voor leefbaarheid van het platteland  de tevredenheid met
naar krimpgebieden waar voorzieningen woonomgeving,
steeds meer onder druk komen te staan,  sociale contacten
mede door de daling van de bevolking. ~ €n voorzieningen
De prioritering van de verschillende in de buurt

aspecten van leefbaarheid verandert ook.

Centraal staat nu de tevredenheid met woonomgeving, sociale contacten
en voorzieningen in de buurt. Werk en inkomen komen niet of nauwelijks meer
aan de orde.? Burgers worden nu dus vooral als bewoners aangesproken
en nauwelijks als werknemers, werkgevers of ondernemers. Dit wordt
bevestigd door de nadrukkelijke aandacht in de leefbaarheidsbarometers
voor de intentie van bewoners om nu of in de toekomst te verhuizen en hun
(bereidheid tot) inzet in leefbaarheidsinitiatieven.

Het laatste past bij het idee van de participatiesamenleving en de
verschuiving in verantwoordelijkheden tussen overheid en burgers. Overal
in het land verwacht de overheid dat burgers meer zelf doen en minder
aanspraak maken op publieke voorzieningen. In krimpgebieden roept de
overheid de bewoners op zelf te zorgen voor voorzieningen en deze in
samenwerking met maatschappelijke organisaties opnieuw vorm te geven.
In plaats van reguleren wil de overheid ontwikkelingsprocessen faciliteren
en experimentele vormen van (samen)werken ondersteunen. Daarmee
stapt ze af van het idee dat de overheid voor het behoud van leefbaarheid
in het hele land zou moeten zorgen. Het laatste was lange tijd een algemeen
gehanteerde leidraad in Europa en vormt nog steeds de basis van het EU-
beleid voor territoriale cohesie (European Commission 2017).

2 Zie bijvoorbeeld www.leefbarometer.nl of https.//www.fsp.nl/wp-content/uploads/2018/09/
Factsheet-Leefbaarheid-in-Groningen-Fryslan-en-Drenthe.pdf 17 mei 2019.
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Het krimpdebat elders: Duitsland, Groot-Brittannie
en ltalié als voorbeeld

In veel delen van Europa daalt de bevolking al langer dan in Nederland.
Maar de ernst van de problematiek is de laatste jaren enorm toegenomen.
Daardoor is ‘krimp’ hoger op de politieke agenda komen te staan. Elk land
voert zijn eigen beleid, met eigen doelstellingen en instrumenten, en een
eigen ‘krimpdebat’. Dit essay biedt geen ruimte aan een diepgaande analyse
van internationaal beleid, hoe interessant dat ook zou zijn. In plaats daarvan
kijken we welke sleutelbegrippen het debat over het beleid in Duitsland,
Groot-Brittannié en Itali€ bepalen. Hun aanpak van krimp is interessant voor
Nederland en nodigt uit tot reflectie.

Duitsland: Daseinsvorsorge, Zukunfstfahigkeit
und Periferalisierung

Recent onderzoek naar de demografische ontwikkeling van Duitsland laat
een grote verscheidenheid zien (Slupina et al., 2019). Terwijl het totaal
aantal inwoners stijgt, zet de daling van de bevolking in een aantal gebieden
door; de verschillen tussen groeiende en krimpende regio’s nemen toe.
Voortschrijdende bevolkingsdaling treft vooral de oostduitse gebieden.
Maar ook de voormalige industriele gebieden in het noordwesten verliezen
inwoners. Krimp treft naast het landelijk gebied ook steden in de economisch
zwakkere regio’s. Tegelijk beschrijft het rapport dat krimp en groei soms
naast elkaar bestaan. Zo groeit een aantal steden in het oosten van Duitsland
sterk —als ‘'vuurtorens’ in een krimpende regio.

De studie is interessant omdat de onderzoekers de ‘toekomstvaardigheid’
(Zukunftsfdhigkeit) van gebieden probeert in te schatten. Daarvoor
gebruiken ze een index van 21 indicatoren. Daarmee wordt de staat van een
gebied beoordeeld op demografische ontwikkeling, economische vitaliteit,
opleidingsniveau en gezinsvriendelijkheid (infrastructuur die het gezinsleven
inclusief de combinatie werk/gezin ondersteunt)®. De verschillen zijn groot

3 https.//www.berlin-institut.org/fileadmin/user_upload/Die_demografische_Lage 2019/De-
mografische_Lage online.pdf
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—van een (omgerekend naar het Nederlandse systeem) 8 voor Miinchen tot
een 4,5 voor Gelsenkirchen.*

Analyse van deze indicatoren wijst op een sterke samenhang tussen
demografische ontwikkelingensociaaleconomischelevensomstandigheden.
De studie spreekt in dit verband van een wedstriijd tussen de regio’s. Regio’s
met een bloeiende economie trekken jonge mensen aan — mede door een
aantrekkelijke infrastructuur (gericht op wonen, educatie, vrije tijd). Andere
regio’s weten die infrastructuur door het verlies aan belastingbetalende
inwoners niet meer te behouden. Al streeft de Duitse overheid naar
gelijkwaardigheid en gelijkheid van kansen, de werkelijkheidis radicaal anders.
De regionale levensomstandigheden verschillen sterk; bij ongewijzigd beleid
nemen die verschillen steeds verder toe.

Discussie

De bovengenoemde studie, verricht door een onafhankelijke denktank,
wil stof tot discussie leveren. Die discussie moet gaan over de groeiende
afstand tussen welvarende en arme gebieden en steden, en de toenemende
verschillen in levensomstandigheden tussen burgers. En over de rol van de
overheid en haar belofte van gelijkwaardigheid van levensomstandigheden.
Enerzijds zijn de onderzoekers van mening dat ingrijpen lang niet altijd
zinvol is en dat de levensomstandigheden niet overal excellent kunnen
zijn. Anderzijds wijzen de onderzoekers erop dat alle burgers recht hebben
op gelijke kansen tot de ontwikkeling van hun talenten en daarom toegang
moeten hebben tot voorzieningen.

Het paradox van deze uitspraken geeft een goed beeld van de voortdurende
discussie in Duitsland over de verantwoordelijkheid van de overheid voor
‘Daseinsvorsorge’. Letterlijk vertaald betekent het begrip ‘voorzorg voor
het bestaan’, oftewel ervoor zorgen dat bestaan mogelijk is. Dat lijkt op
leefbaarheid met één wezenlijk verschil: ‘Daseinsvorsorge’ wijst op de
wettelijke verantwoordelijkheid van de overheid om voor de noodzakelijke

4 De Duitse schoolcijfers lopen van 1 als hoogste tot 6 als laagste cijfer. Minchen (hoofdstad van
Beieren) kreeg een 2,32 en Gelsenkirchen (stad in Noordrijn-Westfalen) een 4,71.
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voorwaarden te zorgen.® De maatschappelijke discussie draait nu om de vraag
of de overheid in gebreke blijft en verplicht is om de voorzieningen overal
op peil te houden. Daarbij gaat het zowel om het recht op kansengelijkheid
van burgers als de sociale samenhang van het land als geheel. Voor de
Duitse bondsregering is dit aanleiding om een commissie in te stellen
die concrete aanbevelingen moet doen voor meer gelijkwaardigheid in
levensomstandigheden voor burgers én regio’s en uitsluitsel moet bieden
welk niveau van voorzieningen waar gewaarborgd moet worden.®

In Beieren is het recht op gelijkwaardige levenscondities opgenomen in de
grondwet. Daarbij wordt nadrukkelijk verwezen naar de onwenselijkheid
van verschillen tussen stad en platteland, het recht van iedereen om zijn
of haar talenten te kunnen ontwikkelen, en het belang van ruimtelijke
rechtvaardigheid.” Het is nu zaak gericht beleid te ontwikkelen om dit voor
elkaar te krijgen; naast investeringen in snel internet en regionaal transport
wordt gesproken over verplaatsing van publieke diensten en het aantrekken
van particuliere werkgelegenheid.

Voor Nederland

Interessant voor Nederland is dat er in het Duitse debat meer nadruk ligt op
de verantwoordelijkheid van de overheid. Enerzijds vanwege haar zorgplicht
tegenover alle burgers en het recht op gelijkheid van kansen, anderzijds
omdat instandhouding van goede levensomstandigheden bijdraagt aan
regionale ontwikkeling en het algemene belang van sociale samenhang
dient. Het feit dat de gevolgen van bevolkingsdaling vooral in het oosten van
hetland dramatisch zijn, speeltin het Duitse debat een belangrijke rol. Het ligt
politiek bijzonder gevoelig omdat de bewoners via hun stemgedrag duidelijk
laten zien dat ze zich door de overheid in de steek gelaten voelen. Hier is
de (politieke) verantwoordelijkheid van de overheid bovendien moeilijk te
ontkennen; de economische structuur van dit gebied heeft immers sterk
geleden onder het herenigingsbeleid.

5 Https://www.dgb.de/++co++3d37ab38-e4fe-11e0-598f-00188b4dc422/(Q(@glossary.html,
24 mei 2019.

6 Https:.//www.bmi.bund.de/DE/themen/heimat-integration/gleichwertige-lebensverhaelt-
nisse/gleichwertige-lebensverhaeltnisse-node.html

7 Zie ook https.//www.bayern.landtag.de/parlament/gremien/enquete-kommissionen/en-
quete-kommission-gleichwertige-lebensverhaeltnisse-in-ganz-bayern/

18 Land in samenhang Krimp en regionale kansengelijkheid


https://www.dgb.de/++co++3d37ab38-e4fe-11e0-598f-00188b4dc422/@@glossary.html
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/heimat-integration/gleichwertige-lebensverhaeltnisse/gleichwertige-lebensverhaeltnisse-node.html
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/heimat-integration/gleichwertige-lebensverhaeltnisse/gleichwertige-lebensverhaeltnisse-node.html
https://www.bayern.landtag.de/parlament/gremien/enquete-kommissionen/enquete-kommission-gleichwertige-lebensverhaeltnisse-in-ganz-bayern/
https://www.bayern.landtag.de/parlament/gremien/enquete-kommissionen/enquete-kommission-gleichwertige-lebensverhaeltnisse-in-ganz-bayern/

Interessant
voor Nederland
isdater
in het Duitse
debat
meer hadruk
ligt op de
verantwoor-
delijkheid
van de
overheid.



De verantwoordelijkheid van het overheidsbeleid komt ook tot uiting
in het begrip ‘Periferalisierung’ dat in het Duitse debat veelvuldig wordt
gebruikt. Het is interessant voor Nederland omdat het de oorzaak voor de
sociaaleconomische achteruitgang buiten de krimpgebieden plaatst en erop
wijst dat overheidsbeleid winnaars en verliezers kent. Door centralisering van
regionale investeringen neemt de welvaart in de uitverkozen gebieden sterk
toe; zij liggen als het ware in het centrum van de macht. De andere gebieden
komen politiek en sociaaleconomisch steeds meer op afstand te liggen
—in de periferie. De zichtbare achteruitgang in welvaart in deze ‘perifere’
gebieden voedt het verlangen van bewoners om het gebied te verlaten en
ondermijnt hun bereidheid om zich in te zetten voor hun leefomgeving.?

Ook in Nederland is de laatste jaren vooral in de sterkste gebieden en (top)
sectoren geinvesteerd en zijn de verschillen tussen regio’s toegenomen.’
In hoeverre die toenemende ongelijkheid de trots en verbondenheid van
burgers met hun woonomgeving heeft aangetast weten we niet. Het is wel
duidelijk dat bewonersinitiatieven niet overal tot stand komen of succesvol
zijn en dat verschillen in zelfredzaamheid en lokale verbondenheid een
belangrijke rol spelen.’® Onmiskenbaar is ook dat de politieke ontevredenheid
aan de rand van Nederland toeneemt.

Ten slotte is het een belangrijke realisatie dat in Duitsland begrippen
worden gebruikt met juridische betekenis en die verwijzen naar rechten die
grondwettelijk verankerd zijn. Op die manier wordt de discussie in Nederland
nog nauwelijks gevoerd. Toch zou het interessant zijn te verkennen welke
wettelijke verantwoordelijkheid de Nederlandse overheid draagt, bijvoorbeeld
voor het creéren van gelijkwaardige levensomstandigheden als onderdeel
van de sociale burgerrechten. Burgers zouden zich wellicht ook op artikel 21
van de grondwet kunnen beroepen die aangeeft dat de overheid de taak heeft
om voor de bewoonbaarheid van het land en de bescherming en verbetering

8 Voor meer Engelstalige informatie over periferalisering zie Kihn 2015; Willet & Lang 2017.

9 Zie Thissen et al. 2019 en het essay van De Groot in deze bundel voor een analyse van het
Nederlandse investeringsbeleid.

10 Voor onderzoek naar burgerinitiatieven zie onder andere: During et al. 2018; Gieling & Haartsen
2019; Harts & Tonkens 2019; Meestra-De Haan et al. 2019; Meijer & vd Krabben 2018; Rocak et
al. 2016; Salemink et al. 2016; Ubels et al. 2019.
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van het leefmilieu te zorgen."" Zelfs een verwijzing naar mensenrechten
zou op zijn plaats kunnen zijn. De terugtrekking van de overheid uit het
sociaaleconomische beleid is immers één van de onderwerpen die in het
nationaal actieplan mensenrechten aan de orde gaat komen."?

Groot-Brittannié: Rural idy!
resilient communities

, quality of life, and

Groot-Brittannié is het thuisland van de ‘rurale idylle’ die het leven op het
platteland verheerlijkt. Wie het zich kan veroorloven verhuist naar het
platteland. Het is juist het kleinschalige en rustige wat een dorp aantrekkelijk
maakt en voor een hoge kwaliteit van leven zorgt. Toch maakt de Britse
overheid zich zorgen en staat het platteland de laatste jaren hoog op de
agenda. Brexit speelt daarbij een belangrijke rol vanwege de noodzaak een
eigen plattelandsbeleid te ontwikkelen. Als men de Europese Unie verlaat,
is het Europese landbouw- en plattelandsbeleid immers niet meer van
toepassing. Daarnaast heeft de uitslag van het Brexit-referendum duidelijk
gemaakt dat veel bewoners buiten London ontevreden zijn met het
gevoerde beleid en zich benadeeld voelen. Een recent rapport van de House
of Lords (2019) roept op tot het versterken van de plattelandseconomie.
Investeren in goede voorzieningen spelen daarbij een belangrijke rol; dat
stelt bedrijven in staat goede werknemers aan te trekken. De House of Lords
roept verder op om het al sinds 2000 bestaande beleid van ‘rural proofing
aan te scherpen om te voorkomen dat generiek beleid blijvend nadelig
uitpakt voor het platteland. Het is volgens de Lords tegelijk een verplichting
tot ‘fairness’ (rechtvaardigheid) om de bijzondere noden en behoeften van
plattelandsbewoners in acht te nemen."?

11 Http//www.wetboek-online.nl/wet/Grondwet/21.html

12 Https.//www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/mensenrechten/nieuws/2019/01/18/nation-
aal-actieplan-om-mensenrechten-in-nederland-optimaal-te-houden

13 Erisveel discussie over de effectiviteit van rural proofing, wat we in Nederland ‘krimptoets’ of
‘regiotoets’ noemen. Voor inzicht in de ervaringen elders zie Sherry & Shortall 2019.
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Ook het Schotse beleid is inspirerend omdat dat gericht in de kracht van
lokale gemeenschappen investeert. Dit komt bijvoorbeeld tot uiting in de
Community Empowerment (Scotland) Act uit 2015 en de recente landreform.
Die geeft lokale gemeenschappen het recht aanspraak te maken op het
eigenaarschap van onbeheerd land en onbenutte gebouwen. Er zijn dorpen
die land en/of gebouwen hebben overgenomen, en er zijn zelfs eilanden
(bijvoorbeeld Ulva en Eigg)'* die nu eigendom zijn van de bewoners. De
Schotse overheid ondersteunt dergelijke aankopen met stevige bijdragen
uit het Scottish Land Fund' om zo het doel van het Schotse plattelands-
beleid te verwezenlijken — de versterking van de ‘vibrancy, resilience, and
empowerment van landelijke gemeenschappen (levendigheid, veerkracht
en zelfbeschikking).

Schotse gemeenschappennemenhunlotonderandereineigenhandendoor
publieke taken onder te brengen in zogenoemde ‘sociale ondernemingen’.'®
Net als in Nederland is er doorgaans veel lof en waardering voor die sociale
ondernemingen; ze behouden diensten en verbeteren de kwaliteit van
het aanbod. Maar ook in Schotland verschillen lokale gemeenschappen
sterk in hun vermogen om lokale ontwikkeling gezamenlijk aan te pakken.
Onderzoek laat zien dat hun succes in belangrijke mate afhangt van hun
toegang tot externe hulpbronnen en ondersteuning van buiten het gebied.
De bereikbaarheid van voorzieningen elders is dus niet alleen belangrijk
voor individuele leefbaarheid; het is ook een essentiéle bouwsteen voor de
veerkracht (resilience') en het handelingsvermogen van de gemeenschap.
Onderzoek laat ook zien dat het handelingsvermogen van gemeenschappen
vermindert als succes uitblijft, bewoners hun vertrouwen verliezen, of de
ondersteuning door overheid en/of andere instellingen in gebreke blijft.
De veerkracht van gemeenschappen is dus geen vaststaand gegeven, maar

14 Https.//www.scotsman.com/ lifestyle-2-15039/historic-day-on-ulva-as-island-sale-
concludes-1-4738362 Https:.//decorrespondent.nl/8574/dit-eilandje-laat-schot-
land-weer-dromen-van-onafhankelijkheid/3010575218838-b70dd8f1

15 Https.//www.tnlcommunityfund.org.uk/funding/programmes/scottish-land-fund 3.6.2019

16 Voor meer informatie zie Steiner, Woolvin & Skerrat 2016; Fischer & McKee 2017; MacKinnon &
Derickson 2012.

17  Determ resilience’ komt uit de ecologie en verwijst naar de kracht van een ecosysteem om zich
na een schok te herstellen. In de sociale wetenschappen wordt het tegenwoordig vooral gebrui-
kt om naar het vermogen tot transitie te verwijzen.
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vergt onderhoud en investering. De vindingrijkheid ~ De veerkracht van
(resourcefulness) van een gemeenschap staat gemeenschqppen is
bovendien niet op zichzelf, maar wordt in  dus geen vaststaand
belangrijke mate bepaald door de verdeling van gegeven, maar
hulpbronnen door de overheid en de waardering vergt onderhoud en
van gemeenschappen die daarin besloten ligt. investering

Voor Nederland

De hierboven beschreven discussie over het beleid van Engeland en
Schotland wijst op interessante overeenkomsten met de Nederlandse
discussie. Namelijk het vertrouwen in de ondernemendheid van gemeen-
schappen en de kansen om de lokale kwaliteit van leven op een nieuwe
manier te waarborgen. Tegelijk wordt er duidelijk een beroep gedaan op
de verantwoordelijkheid van de overheid — om de benadeling van het
platteland in generiek beleid te voorkomen, en om de zelfredzaamheid van
gemeenschappen te versterken via stevige materi€le investeringen. De
bereikbaarheid van diensten en voorzieningen komt zo in een iets ander
licht te staan — niet alleen als basisvoorwaarden voor het (goede) leven van
individuele bewoners, maar als bron die de kracht van de gemeenschap voedt.

[talie: Benessere nelle aree interne

Italie heeft een lange ervaring met bevolkingsdaling, vooral in de meer
afgelegen plattelandsgebieden. Er zijn dorpen waar niemand meer woont of
waar slechts enkele ouderen zijn achtergebleven. Net als in andere landen
beperkt bevolkingsdaling zich echter niet meer tot de afgelegen gebieden in
het bergachttige noorden of zuiden van het land. Om de achteruitgang in de
gebiedente stoppen heeft de toenmalige minister Barcain de jaren 2012-2014
een nieuwe strategie ontwikkeld: ‘la strategia per le aree interne’ (een strategie
voor de binnenlanden — Barca, Casavola en Lucatelli 2014). De strategie
is interessant omdat de naam al aangeeft dat het niet om uitzonderlijke,
afgelegen ‘randgebieden’ gaat maar om grote delen van het hele land.

Daarnaast is belangrijk dat een drietal voorzieningen aangewezen worden

als essentieel voor zowel het welzijn van de burger (benessere) als de
ontwikkelingskansen van een gebied. Volgens Barca en zijn medewerker
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behoren hoogwaardig onderwijs, gezondheidszorg en transport tot de
kernvoorzieningen die burgers nodig hebben om een goed leven te leiden.
Wanneer bewoners deze kernvoorzieningen onvoldoende bereibaar vinden,
verlaten ze het gebied. Tegelijk zijn deze kernvoorzieningen essentiele
hulpbronnen voor de lokale economie — voor werkgelegenheid, als bron van
kennis, en als voedingsbodem voor menselijk kapitaal.

Specifiek beleid moet ervoor zorgen dat deze voorzieningen bereikbaar
blijven. Daarbij worden overheidsinvesteringen gecombineerd met de
inzet van bewoners. Ook in Italié is er dus aandacht voor initiatieven ‘van
onderop’ (bottom-up). Interessant voor Nederland is dat Italié gericht wil
investeren in de ontwikkeling van talenten van jongeren. Onder verwijzing
naar de ‘capability-approach’ van Sen'® beschouwen Barca en zijn collega’s
het vermogen om je talenten te ontwikkelen als een van de vrijheden die de
overheid moet garanderen:

® devrijheid op werk en inkomen;

® devrijheid tot toegang tot goede voorzieningen en publieke welvaart;

® devrijheid van erkenning van de eigen waarden, normen en ambities.

Het is volgens hen ook een publieke investering in het menselijk kapitaal
en daarmee in de toekomst van het gebied. Het team van Barca beschrijft
het als een sociale investering omdat het de kracht van de gemeenschap
versterkt. De wil en het vermogen van mensen om zich in te zetten voor
de ontwikkeling van hun gebied vormt ook de kern van de ‘placebased
development approach’ (plaatsgebonden ontwikkeling) die Barca in een
advies voor de Europese Commissie nader heeft uitgewerkt.” In essentie
gaat hetin deze benadering om het gericht versterken van het potentieel van
elke plaats. Door interne en externe krachten te bundelen en te investeren in
de voorwaarden en voorzieningen die nodig zijn zodat bewoners hun kennis
en vaardigheden verder kunnen ontwikkelen en zich succesvol kunnen
inzetten voor hun leefomgeving.

18  Senis de grondlegger van de ‘capability approach of development’ waarin de mate van ontwik-
keling van een land vooral wordt bepaald aan de hand van de kansen tot zelfontwikkeling; zie
https://plato.stanford.edu/entries/capability-approach/#Bib

19 Professor Barca heeft een invioedrijk advies voor plaatsgebonden ontwikkeling voor de Eu-
ropese Commissie opgesteld, zie https://ec.europa.eu/regional_policy/archive/policy/future/
pdf/report_barca_v0306.pdf
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Voor Nederland

Het Italiaanse voorbeeld is inspirerend omdat het erop wijst dat bevol-
kingsdaling niet slechts het welzijn van bewoners in enkele uitzonderlijke
krimpgebieden treft, maar de vitaliteit van een groot deel van het land raakt.
De Italianen onderstrepen net als in Duitsland de verantwoordelijkheid van
de overheid en haar vermogen om het proces van achteruitgang te keren.
Daarbij staat in ltalié investering in de ontwikkelingskansen van mensen
voorop; dit wordt gezien als een essenti€le voorwaarde voor regionale
ontwikkeling. Interessant is dat daarbij aan vrijheden wordt gerefereerd die
een goede overheid moet garanderen. Die vormen immers de voorwaarde
voor een goed leven en zorgen voor sociale rechtvaardigheid. Ook in ltalié
wordt zo verwezen naar de rechten van de mens (Nussbaum, 1997).

Van leefbaarheid naar toekomstkracht

Wat kunnen we nu leren van Duitsland, Groot-Brittannié en Italié? Het is

duidelijk dat er veel overeenkomsten zijn in:

® deervaring van bevolkingsdaling;

® hetverlies aan belangrijke voorzieningen;

® de achteruitgang van de lokale economie;

® het risico van een neerwaartse spiraal die de kwetsbaarheid van de
lokale gemeenschappen vergroot.

Vergelijkbaar is ook de zoektocht naar nieuwe oplossingen waarin over-

heid en bewoners worden aangesproken op hun verantwoordelijkheid,

vindingrijkheid en handelingsvermogen.

Daarnaast is er sprake van wezenlijke verschillen. In zowel Duitsland als Italié
staat de verantwoordelijkheid van de overheid meer in de schijnwerpers. De
discussie in die landen gaat onder andere over de vraag of de ontoereikende
toegang tot voorzieningen als een mogelijke schending van burgerrechten
gezien kan worden. Ook komt zowel in Duitsland als in Engeland aan
de orde dat de overheid actief bijdraagt aan de problemen in krimp- en
plattelandsgebieden. Enerzijds door geen rekening te houden met de schade
die algemeen beleid (onbedoeld) kan aanrichten, anderzijds door andere
gebieden te bevoordelen door de prioritering van overheidsinvesteringen.
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Italié wijst erop dat het gebrek aan hoogwaardige basisvoorzieningen niet
alleen het welzijn van de individuele bewoners schaadt, maar ook de vitaliteit
van de regio ondermijnt; talenten trekken weg als er onvoldoende kansen
voor ontwikkeling zijn. De onderbenutting van het potentieel van mensen
en regio’s ontneemt de bewoners essentiéle vrijheden én schaadt de
vitaliteit van het land als geheel. In Schotland is het vertrouwen in de lokale
gemeenschappen wellicht het grootst. Dat komt tot uiting in de financiéle
steun voor collectief eigendom van land en gebouwen. Dat biedt kansen op
autonomie en stimuleert lokale verantwoordelijkheid.

Het Nederlandse beleid is de laatste jaren vooral gericht geweest op het
op peil houden van de leefbaarheid van de krimpgebieden. Daarbij lag
de focus op de bereikbaarheid van voorzieningen en de kwaliteit van de
woonomgeving. Beide zijn belangrijke, maar ook bescheiden doestellingen
met weinig aandacht voor ontwikkeling en dynamiek. Veel mensen willen
immers meer dan ‘okay leven’. Ze willen een boeiend en bloeiend leven en
hun mogelijkheden kunnen ontwikkelen. Veel (huidige én toekomstige)
bewoners en bedrijven kijken vooruit; ze kijken niet alleen naar de geschiktheid
van een regio om er nu te leven, maar proberen zich een beeld te maken
van een mogelijke toekomst. Als het Nederlandse beleid zich uitsluitend blijft
richten op de aspecten van leefbaarheid die te maken hebben met kwaliteit
van wonen, dreigen we de voor de toekomst zo noodzakelijke economische
vitaliteit van gebieden uit het oog te verliezen. Dan is de kans groot dat de
bevolking in de huidige krimpgebieden blijft dalen en de verschillen tussen
de sociaaleconomische sterkere en zwakkere regio’s blijven toenemen.?

20  Voor de meest recente prognoses zie Groenemeijer et al. 2018; Marlet et al. 2019; Blijie &
Fox-Stuart 2019.
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Wat kan Nederland doen?

Dit geeft aanleiding om het huidige beleid te herzien. De OECD (2019)
waarschuwt dat we veel potentieel laten liggen en voorspelt dat de regionale
concentratie van economische groei ten koste gaat van de nationale
welvaart. Zij wijzen ook op de gevaren van toenemende ongelijkheid en
politieke polarisering. Ook het Planbureau voor de Leefomgeving (PBL)
laat zien dat het investeringsbeleid van de laatste jaren vooral ten gunste
is gegaan van de sterkste gebieden en sectoren; het verwachte ‘trickle
dowr’-effect naar de rest van Nederland is uitgebleven (Thissen et al., 2019).
Doordat alle investeringen in het voordeel van de sterkste gebieden waren, is
ook in Nederland een proces van periferalisering ingezet. Deze constatering
onderstreept de noodzaak om meerinzicht te krijgen in de samenhang tussen
groei en krimp en de ongelijke verdeling van de kosten en baten van het
huidige investeringsbeleid. ‘Rural proofing kan een bruikbaar instrument zijn
om dergelijke onvoorziene negatieve effecten in de toekomst te voorkomen.

Het PBL pleit verder voor gerichte investeringen in de regio’s buiten de
Randstad. Niet in de laatste plaats omdat we alle delen van Nederland nodig
hebben om de grote opgaven van deze tijd aan te gaan (van Dam et al.,
2019).2

De invoering van de regiodeals geeft de indruk dat dit ook tot de overheid
begint door te dringen en markeert wellicht de start van een nieuw beleid.
In de tweede voortgangsrapportage van het Actieplan Bevolkingsdaling
(2018) geeft het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
eveneens aan te willen inzetten op de vitaliteit en kracht van de gebieden:
‘van krimp naar kracht’. Wat nog zorgen baart is de overheid hierbij vooral
gebruik van de reeds aanwezige regionale kansen en kracht lijkt te willen
maken. De ervaring van Duitsland en Itali€ leert echter dat het essentieel
is méér te doen. Het is belangrijk gericht te investeren in deze gebieden,
ook om weer op te bouwen wat onvoldoende in stand is gehouden of zelfs
verloren is gegaan.

21 Zie ook het essay van Hospers in deze bundel.
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Nederland kan leren van het beleid elders. Zo geeft de Duitse index voor
toekomstvaardigheid goed inzicht in het ontwikkelingspotentieel van
gebieden en in de factoren die hiervoor bepalend zijn. Daarmee wordt ook
duidelijk in welke levensomstandigheden gerichte investeringen moeten
komen om zowel de ontwikkelingskansen van bewoners als de toekomstkracht
van gebieden te versterken. Wat nodig is zijn investeringen in:

® werkgelegenheid;

® goede voorwaarden voor bedrijvigheid;
®  mobiliteit;

®  goed onderwijs;

® goede zorg;

® kansen voor toerisme en recreatie.

Dat geeft (huidige en toekomstige) bewoners, werkgevers en bedrijven
vertrouwen in de toekomst. Het vertrouwen dat ze ook buiten de Randstad
goed kunnen (blijven) wonen én werken, zorg vinden wanneer nodig —
nu én in de toekomst, kinderen goed onderwijs kunnen volgen, en ook
volwassenen hun talenten verder kunnen ontwikkelen.

Behoud van leefbaarheid is belangrijk, maar een vooruitziend krimpbeleid
kijkt verder en versterkt de regionale toekomstkracht.
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®  Stemmen op politieke anti-establishment partijen (PVV, SP en Forum
voor Democratie) concentreren zich in gebieden met bevolkingskrimp
en een relatief laag grondwaardesurplus (als indicator voor de
aantrekkelijkheid van de plek).

® \Verstedelijking en globalisering leiden tot toenemende verschillen in
regionaal-economische ontwikkeling en tot economische rents die
vooral terechtkomen in grootstedelijke gebieden.

® De verdeling van deze economische rents is cruciaal, juist in een context
als de Nederlandse, waarin beleid steeds verder wordt gedecentraliseerd
en lokale overheden een steeds grotere eigen verantwoordelijkheid
dragen voor het te voeren sociaaleconomische beleid.

Hetbevorderenvanverstedelijking—vanwege de meerwaarde van ruimtelijke

concentratie van economische activiteit — leidt tot een sociaaleconomisch

landschap met steeds grotere pieken en diepere dalen. De afgelopen

decennia kenmerkte het Nederlandse ruimtelijk-economische beleid zich

steeds meer door agglomeratievorming ruimte te bieden. Dat heeft geleid

tot toenemende verschillen in:

® omvang van economische activiteit;

® betaalbaarheid van publieke voorzieningen;

® veranderende samenstelling van de bevolking naar leeftijd en
opleidingsniveau;

® grondwaarden en de lokale belastingbasis voor gemeenten.

Deze toenemende ruimtelijke verschillen zijn een potenti€le bron van
onvrede onder de bevolking, vooral in krimpgebieden. In zijn boek ‘The
Future of Capitalism: Facing the New Anxieties beschrijft Paul Collier deze
toenemende verschillen in de sociaaleconomische ontwikkeling van regio’s.
Hij ziet hierin een belangrijke oorzaak voor de dynamiek die tot een roep
om Brexit heeft geleid onder vooral de Britse plattelandsbevolking. Een
vergelijkbare analyse in bredere context maakt Andrés Rodrigues-Pose (2018)
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in zijn artikel *The Revenge of the Places that Don’t Matter'. Kijkend naar
de Nederlandse situatie roept dit urgente vragen op over de economisch-
bestuurlijke organisatie van Nederland. We zien groeiende regionale
verschillen en toenemende druk op het klassieke politieke middenveld. lets
dat ons land eigenlijk al vanaf het begin van deze eeuw bezighoudt — met
de opkomst van Pim Fortuyn — en dat politieke besluitvorming met breed
draagvlak compliceert.

Het perspectief op regionaal economisch beleid is de afgelopen tien jaar fors
veranderd. Lang was het Nederlandse beleid een schoolvoorbeeld van beleid
dat in sterke mate werd gekenmerkt door de toepassing van de verdelende
rechtvaardigheid. Dit beleid kreeg vooral handen en voeten in de Nota’s
ruimtelijke ordening en was gericht op gelijkheid van uitkomsten. Sinds het
midden van de jaren negentig van de vorige eeuw is dit beleid grotendeels
losgelaten. Dat heeft mede geleid tot meer beleidsruimte voor het laten
ontstaan van regionaal-economische verschillen. De decentralisatie van
taken is een logische vervolgstap op dit ingezette beleid. Het hedendaagse
beleid heeft de mond vol van concepten als:
®  ‘Maak Verschil

(naar de Studiegroep Openbaar Bestuur, 2016);
®  ‘Voortbouwen op het eigen Regionale DNA’

(naar Ecorys, 2010);
®  Smart Specialization Strategies

(een veelgebruikte term in Brussel).

Stuk voor stuk concepten die de eigen kracht van de regio benadrukken
en focussen op de meerwaarde van het regionaal beleggen van sociaal-
economische opgaven vanwege de:
® nabijheid tot burgers;
® grotere slagkracht;
® ruimte voor differentiatie van beleid dat beter aansluit

op de specifieke voorkeuren van burgers in de regio.

De regio wordt daarmee steeds meer aangesproken op haar eigen verant-

woordelijkheden. En krijgt daarbij een steeds belangrijkere rol in het zoeken
naaroplossingenvooreen aantal grote transities dat op ons afkomt. Erworden
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van deregio’s oplossingen verwacht
voor de grote uitdagingen waar
de flexibiliserende arbeidsmarkt
voor staat, maar ook oplossingen
voor maatschappelijk relevante
vraagstukken over globalisering,
digitalisering en verduurzaming.
Dergelijke grote transities bieden
kansen voor de regio. Tegelijkertijd
gaan ze gepaard met onzekerheid
en nieuwe verantwoordelijkheden. Het belang van regio’s die een leidende
rol kunnen spelen in het vormgeven aan de transities is groter dan ooit (zie
bijvoorbeeld SER, 2019, voor een uitwerking van deze gedachte voor de
energietransitie). Versterking van de positie van stedelijke regio’s vormt een
wenkend perspectief. Maar de complexiteit van een effectieve toepassing
ervan in de bestaande economische en politieke structuur van ons land is
geen sinecure; het roept belangrijke vraagstukken op voor governance en
regionale solidariteit die centraal staan in dit essay.

Deze bijdrage start met een beschrijving van de dynamiek van groei en
krimp. Groei en krimp zijn twee zijden van dezelfde medaille die te allen tijde
in onderlinge samenhang beschouwd moeten worden. Een cruciale vraag
die vervolgens centraal staat is de hoe de nationale baten van clustering van
economische activiteit regionaal worden verdeeld (zie Vermeulen e.a., 2016).
Geinspireerd door het werk van Paul Collier (2019) wordt onderbouwd dat
een deel van deze baten, die vooral in verstedelijkte gebieden terechtkomen,
aan de krimpgebieden moet worden besteed. Het vinden van een antwoord
op dit verdelingsvraagstuk stelt ons, met behoud van solidariteit, in staat
de vruchten te plukken van het economische potentieel van verdergaande
verstedelijking.

In de recente economische literatuur komt steeds meer aandacht voor
de politiek-economische gevolgen van regionale ongelijkheden (zie
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bijvoorbeeld Vermeulen e.a., 2016). Deze verschillen nemen toe. Duitsland
kent vooral in Oost-Duitsland een zeer snelle leegloop van grote gebieden
(Berlijn uitgezonderd). Ook de verschillen in Frankrijk tussen Parijs en de rest
van Frankrijk zijn groot. En in Groot-Brittannié zien we grote toenemende
verschillen tussen Londen en de rest van het land. Hoewel we voorzichtig
moeten zijn met het leggen van causale verbanden, ligt een relatie met de
politieke polarisatie in die landen — denk aan de gele hesjes, Brexit, en de
opkomst van de AfD (Alternative fiir Deutschland) — voor de hand. Ook in
Nederland nemen de verschillen toe, maar in relatief beperkte mate. Door de
kenmerkende polycentrische structuur woont eigenlijk iedere Nederlander
in de buurt van een relatief grote stad (zie ook OECD, 2014). Toch is er ook
in Nederland in de periode 2005-2013 sprake van absolute krimp in 10
van de 57 stadregio’s (gedefinieerd als kernstad met haar bijbehorende
ommeland) die in de studie ‘Groei & Krimp’ worden onderscheiden (cf. de
nieuwe gemeentekaart van Nederland van Marlet en Van Woerkens, 2014).
Deze krimp beperkt zich vooralsnog tot vooral de grensregio’s. Op termijn
kan krimp ook optreden op woonlocaties die relatief ver van aantrekkelijke
centrumsteden zijn verwijderd (zie ook Marlet e.a., 2019). Ook in Nederland
zien we in de krimpregio’s verschraling van het voorzieningenniveau. Dat zet
de aantrekkingskracht verder onder druk. Hierdoor hebben achterblijvers te
maken met verschraling van voorzieningen en moeten vertrekkers hun huis
tegen relatief lage prijzen verkopen (Vermeulen e.a., 2016).

Ontwikkelingseconoom Paul Collier gaat in zijn boek dieper in op deze
regionale verschillen en de oorzaken en gevolgen. Geinspireerd door de Brexit
gaat hij op zoek naar de oorzaken van de huidige politiek-economische crisis
waarin Groot-Brittannié zich bevindt. Hierbij heeft hij bijzondere aandacht
voor de regionaal-economische context. De grondmarkt speelt een cruciale
rol in de analyse van Collier.

Om het theoretische belang van de grondmarkt te uit te leggen grijpen we
terug op de studie Stad en Land (De Groot e.a., 2010). Hierin betoogden
we dat datgene wat een regio aantrekkelijk maakt, tot uitdrukking komt in
grondwaarden. Oftewel: de grondwaarde reflecteertin de breedste zin van het
woord de vruchtbaarheid van de grond en daarmee de betalingsbereidheid
van degene die er gebruik van kan maken. Dit betekent dat de grondwaarde
voor regionale bestuurders zowel middelen als prikkels biedt. Het is een
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middel om sterk teinvestereninderegioen
een theoretisch aantrekkelijke grondslag
voor belastingheffing. Daarmee is het
tegelijkertijd een disciplinerende prikkel
om niet te investeren in plekken waar de
verwachte opbrengsten kleiner zijn dan
de kosten. Ter illustratie introduceerden
we de metafoor van de burgemeester als
ondernemer in de studie ‘Stad en Land’ (denk ook aan het boek ‘If Mayors
Ruled the World van Benjamin Barber, 2013).

Deze metafoor van de burgemeester als ondernemer grijpt terug op het werk
van David Ricardo (1817) en Henry George (1879). Zij benadrukten als eersten
dat lokaal beleid kapitaliseert in grondwaarden. Dit inzicht leidt tot een
eenvoudig antwoord op de vraag hoe lokale overheden gefinancierd moeten
worden: schrap alle uitkeringen van de rijksoverheid en laat gemeenten het
volledige grondwaardesurplus afromen. Via bijvoorbeeld een stelsel van
erfpacht of een belasting op grondwaarde. Dit geeft ze immers de juiste
prikkels: welwillende gemeenten zouden net zoveel in publieke voorzieningen
investeren totdat de maatschappelijke baten (dat wil zeggen: de som van de
batenvan alle individuele gebruikers) gelijk zijn aan de marginale kosten ervan
(de Regel van Paul Samuelson, 1954). Gemeenten hebben daarmee zowel de
prikkels als de middelen om te investeren in de verdere ontwikkeling van de
economische kracht van de stad en het welzijn van haar inwoners.

In deze visie ‘Mayors Rule the World (naar Benjamin Barber, 2013) kunnen
gemeenten dus daadwerkelijk het verschil maken in het stimuleren van
sociaaleconomische ontwikkeling. Decentralisatie van beleidsopgaven en
verruiming van het lokale belastinggebied zijn de logische uitwerking van
deze filosofie. Het leidt tot een wereld waarin ruimtelijke verschillen die
een antwoord bieden op ruimtelijke verschillen in voorkeuren van burgers
worden geaccepteerd (cf. Oates, 1999 en Fischel, 2001). Een wereld waarin
one-size-fits-all-beleidsoplossingen een illusie zijn. Dat decentralisatie
grote voordelen met zich mee kan brengen in het bevorderen van de
sociaaleconomische welvaart is in de literatuur eigenlijk geen punt van
discussie meer. De praktijk van alle dag blijkt echter op verschillende punten
weerbarstig (zie ook OESO, 2019).
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Een belangrijk gevolg van het feit dat lokaal beleid kapitaliseert in grond-
waarden is dat er mogelijk belangrijke regionale herverdelingseffecten zijn
van ruimtelijk gedifferentieerd beleid. Deze verdelingseffecten spelen een
centrale rol in de studie van Paul Collier. Hij betoogt dat de tweedeling in
Groot-Brittannié pas echt een issue werd op het moment dat dit verdelings-
issue werd genegeerd. Zijn analyse gaat op dit punt terug naar het werk van
Henry George. Het plaatst een belangrijke kritische noot bij de suggestie
dat de land rents die het gevolg zijn van agglomeratie, toevallen aan land-
eigenaren. Ze kunnen eenvoudigweg afgeroomd worden door een
belasting op het grondwaardesurplus. Collier betoogt dat de land rents
in de moderne metropolis niet uitsluitend toevallen aan landeigenaren,
maar ook terechtkomen bij veelal hoogopgeleiden die werkzaam zijn in
hoogwaardige stedelijke milieus (Collier, 2019, p. 141): “In a metropolis,
most of the gains of agglomeration accrue to those people with high skills
and little need for housing. Suddenly, many opportunities for rent-seeking
open up. People elbow their way into jobs by lobbying well-connected
relatives; they pay tutors for the extra study that gets them more credentials;
they go to hundreds of interviews. ... The rent-seeking does not increase the
overall size of the pie, it just inflicts a collective loss of well-being upon mid-
career people scrambling against each other.” De oplossing die hij hiervoor
aandraagtis een combinatie van een traditionele belasting op land rentsvoor
zover die inderdaad kapitaliseren in grondwaarden (OZB), aangevuld met een
belasting op agglomeration rents die toevallen aan werknemers in de grote
stad (Collier, 2019, p. 143): “Capturing these rents requires a tax innovation:
tax rates need to be differentiated not just by income, as at present, but by
the combination of high income and metropolitan location.”

Hoewel deze analyse voornamelijk ten grondslag ligt aan het begrijpen van

de oorzaken van de Brexit, zijn vergelijkbare patronen zichtbaar in Nederland.

Het vervolg van dit essay gaat in op de samenhang tussen:

®  bevolkingsdynamiek;

®  grondprijzen;

® de opkomst van kiezers die de traditionele middenpartijen de rug
toekeren. Zij zoeken hun heil bij partijen links en rechts van het politieke
centrum.
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Figuur 1 illustreert het patroon van groei en krimp voor Nederland. De
figuur laat duidelijk zien dat dit patroon op het niveau van gemeenten
zeker niet uitsluitend is voorbehouden aan de perifere grensgebieden van
Zuid- en Oost-Nederland. Ook gemeenten als Wassenaar of Den Helder
krimpen. Op verschillende schaalniveaus zien we een patroon van groei van
kerngemeenten en relatieve krimp van omliggende gebieden. Daarbij past
wel de kanttekening dat het daar vooralsnog vooral gaat om verdunning
van huishoudens. Krimp waarbij ook het aantal huishoudens afneemt,
wat vervolgens ook leidt tot leegstand van bestaande woningbouw, blijft
vooralsnog vooral beperkt tot Noord-Groningen en sommige kleinere
gemeenten zoals Rozendaal (bij Arnhem) en Vaals (Zuid-Limburg).

Figuur 1. Bevolkingsontwikkeling in gemeenten tussen 2003 en 2013

Percentuele ontwikkeling van het aantal inwoners e
per gemeente tussen 2003 en 2013 S '

B 84%tot34,1%
B 46%tot84%
1,7% tot 4,6%
0,0% tot1,7%
-0,8% tot -0,0%
-1,6% tot -0,8%
B -30%tot-1,6%
B -102%tot-3,0%

Bron: Vermeulen e.a. (2016) o.b.v. CBS.
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Dat een dergelijke dynamiek zich niet uitsluitend manifesteert in perifeer
Nederland zien we bijvoorbeeld ook in de metropoolregio Amsterdam.
Als we kijken naar de groei van economische activiteit, zien we een sterke
werking van de centrumzoekende krachten. Die maken dat economische
activiteit zich clustert in het reeds grote en centraal gelegen kerngebied
tussen Amsterdam en Haarlemmermeer. Hoewel het hele gebied van deze
ontwikkeling profiteert, zien we ook in deze regio verdelingsvraagstukken
ontstaan tussen de centrumgemeenten en meer perifere gebieden. Het
maakt dat zelfs één van de snelst groeiende metropoolregio’s van Europa
verdelingsvraagstukken kent; voor een relatief lange periode, van 2009-
2017, worden regio’s als Zuid-Kennemerland (Haarlem en omstreken) en
IJ/mond in termen van werkgelegenheid en toegevoegde waarde met krimp
geconfronteerd (Economische Verkenningen Metropoolregio Amsterdam,
2019). Op een iets hoger schaalniveau zien we een vergelijkbare dynamiek
tussen de metropoolregio Amsterdam (MRA) en Holland boven Amsterdam
— het deel van de provincie Noord-Holland dat niet tot de MRA behoort,
met grotere gemeenten als Alkmaar en Den Helder (zie Economische
Verkenningen Holland Boven Amsterdam, 2018).

De heterogeniteit in de dynamiek zien we op nog een andere manier
geillustreerd in tabel 1 (waarin gebruik wordt gemaakt van de 57 gebieden
die we eerder onderscheidden). Regio’s als Amsterdam en Utrecht
groeien relatief snel, waarbij de kernstad sneller groeit dan het ommeland.
Daartegenover staat de regio Heerlen met
absolute krimp die sneller gaat in de kernstad
danin hetommeland. In de regio Groningen zien
we groei, gedreven door groei van de kernstad
die de absolute krimp in het ommeland meer
dan compenseert. Het illustreert de complexiteit
van ruimtelijk ordeningsbeleid. Er is geen
uniform antwoord op de vraag waar te bouwen
(en waar vooral niet). Grondwaarden geven
een goede richtsnoer om te kunnen bepalen
waar de bereidheid tot betalen en daarmee
de wenselijkheid tot bouwen het hoogst is.
De eerdergenoemde agglomeratiekrachten
maken dat de meest logische plekken vaak
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in reeds dichtbevolkte gebieden liggen, met verdelingsvraagstukken als
onvermijdelijk gevolg (zie Vermeulen e.a., 2016, voor een verdere analyse).

Tabel 1. Groei en krimp in 10 G-57 regio’s.

Bevolking Bevolkingsontwikkeling (in %)
1/1/2013 1985-2013 2005-2013
regio regio regio stad ommeland

Amsterdam 1.757.000 +34,6 U2 +7,6 +7,0
Rotterdam 1.491.000 +13,3 +2,6 +1,1 +3,1
Utrecht 868.000 +25,9 +70 +17,0 +1,6
Groningen 609.000 +4,8 +1,3 +8,2 -1,8
Eindhoven 587.000 +14,2 +2,7 +4,8 +1,4
Nijmegen 457.000 +17,1 +3,0 +5,2 +1,9
Zwolle 413.000 +17.8 +3,1 +9,5 +1,0
Leeuwarden 302.000 +6,1 +0,6 +4,6 -1,4
Heerlen 268.000 -6,1 -4,0 -4,1 -3,9
Emmen 222.000 +4,9 -1,1 -0,2 -2,0

Bron: Vermeulen e.a. (2016).

Tegen de achtergrond van de hiervoor beschreven dynamiek van groei
en krimp gaat deze paragraaf dieper in op de politieke gevolgen van deze
dynamiek. Het is daarbij niet de bedoeling causale relaties te identificeren.
Wel wordt — geinspireerd door het werk van Paul Collier — ingegaan op de
vraag in hoeverre er ook in de Nederlandse context aanwijzingen zijn dat
de politieke versplintering van de afgelopen decennia samenhangt met
de dynamiek van groei en krimp en de ongelijke ruimtelijke neerslag van
agglomeration rents.

Voor de karakterisering van de politieke voorkeuren kijken we naar:

® hetaandeel kiezers dat stemt voor klassieke middenpartijen (PvdA, CDA,
VVD en D66);

® hetaandeel kiezers dat kiest voor SP, PVV of FvD;
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® de opkomst van SP en PVV tussen de Tweede Kamer-verkiezingen van
1999/2006 en 2017;

® het opkomstpercentage.

De primaire focus in de analyse die volgt ligt op het aandeel kiezers dat SP,

PVV of FvD stemt. In het vervolg zullen we deze groep kortweg duiden als

anti-establishmentstemmers.

Deze uitslagen zijn gerelateerd aan:

® de bevolkingsgroeiin het verleden (voor verschillende perioden), om de
relatie met krimp te onderzoeken;

® de groei van de prijs van standaardwoningen in de periode 1985-2007;

® de grondwaarde van verkochte woningen over de periode 1985-2007,
om de link met agglomeration rents te onderzoeken;

® het gemiddelde inkomen van huishoudens, om te controleren op
algemene rijkdom;

® overige demografische kenmerken zoals inkomen, grijze druk en het
aandeel migranten in de totale bevolking.

Tabel 2 bevat de beschrijvende statistieken van dein de analyse meegenomen
variabelen. Hieruit spreekt de grote variatie in zowel de niveaus als de
groei van grondprijzen in de periode 1985-2007. Dit is de reflectie van de
verschillen en dynamiek in de aantrekkelijkheid van de plek. Vierkante-
meterprijzen variéren van ruim 15 tot bijna 700 euro per vierkante meter op
het niveau van gemeenten (met een gemiddelde van 150 euro). De groei
van de reéle prijs van een standaardwoning was gemiddeld 5 procent, met
een minimum van 2 en een maximum van 7 procent. Kijkend naar de anti-
establishmentstemmers bij de landelijke verkiezingen van 2017 zien we een
grote variatie: gemeenten met ongeveer 7 procent en gemeenten waar deze
partijen samen bijna een meerderheid hebben. De demografie beschrijven
we door de bevolkingsgroei en ook het aandeel ouderen en migranten in de
bevolking. De bevolkingsgroei is gemiddeld 0,4 procent en varieert van -1,08
tot 15 procent. De grijze druk loopt uiteen van 15 tot 65 procent, terwijl het
aandeel migranten varieert tussen de 3 en 53 procent.
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Tabel 2. Beschrijvende statistieken van belangrijkste variabelen.

Variable # observaties Gemiddelde St.Dev. Minimum Maximum
Grondwaarde (gemiddelde 358 149,27 114,58 16,01 675,88
1985-2007; euro per m?)

Groei prijs standaardwon- 358 4,6% 0.9% 24% 72%
ing (1985-2007; %)

Aandeel kiezers anti-estab- 388 22,7% 6.8% 70% 49,0%
lishment partijen 2017 (%)

Opkomstpercentage 388 834% 4,4% 72.3% 130,0%
2017 (%)

Aandeel kiezers midden- 388 53.2% 7.8% 16,6% 752%
partijen 2017 (%)

Bevolkingsgroei (%) 362 0,40 1.21 -1,08 1522
Grijze druk (%) 388 36,05 6.72 1510 64,70
Aandeel migranten (%) 388 14,80 828 3,40 52,70
Bevolkingstoename per 388 502 8,60 -21,70 58,20
1.000 inwoners

Woningdichtheid (wonin- 388 36786 464,22 15,00 3085,00
gen per km)

Woningwaarde (*1.000 €) 380 226,96 58,09 121,00 588,00
Gemiddeld jaarlijks 381 44,03 5,52 33,00 79,00

inkomen (*1.000 €)

Tabel 3 beschrijft op een compacte en toegankelijke wijze de resultaten
van de empirische analyse waarin we het aandeel kiezers in 2017 op anti-
establishmentpartijen (SP, PVV en FvD) verklaren uit de hiervoor genoemde
variabelen. (Voor de geinteresseerde lezer is een uitgebreidere beschrijving
van de resultaten op verzoek verkrijgbaar.) Deze set aan verklarende
variabelen verklaart 44 procent van de variatie van het aandeel kiezers
op anti-establishmentpartijen. De weergegeven resultaten tonen het
economische gewicht van de uitkomsten van de analyse. Door in beeld te
brengen wat het door het model voorspelde verschil is in het percentage
kiezers op de drie anti-establishmentpartijen tussen de gemeente met de
hoogste waarde ten opzichte van de gemeente met de laagste waarde voor
de betreffende variabele (in de laatste kolom is de t-waarde van de geschatte
relatie weergegeven). Ter illustratie: in de gemeente met de laagste
grondwaarde is het door het model voorspelde aandeel kiezers dat stemt
op anti-establishmentpartijen 16,4 procentpunt hoger dan in de gemeente
met de hoogste grondwaarde. Voor bevolkingsgroei vinden we een verschil
van 7,7 procentpunt tussen de gemeente met de hoogste en de laagste
toename van de bevolking.
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Tabel 3. Regressieresultaten percentage kiezers anti-
establishmentpartijen.

Verschil Min-max  t-waarde

Grondwaarde (gemiddelde 1985-2007; euro per m?)  -16,4% -475
Groei prijs standaardwoning (1985-2007; %) -33% -1,24
Grijze druk (%) 7.0% 2,99
Aandeel migranten (%) 14.9% 592
Bevolkingstoename per 1.000 inwoners -1,7% 241
Gemiddeld jaarlijks inkomen (¥1.000) -12,6% -1.67
Woningdichtheid (woningen per km?) 0,3% 0,10
Woningwaarde (*1.000 €) -4,6% -0,56
Aantal observaties 344

Verklaarde variantie (R?) 44,0%

De resultaten laten zien dat vooral het grondwaardesurplus, de grijze druk,
het aantal migranten, en de bevolkingsgroei statistisch significante invloed
hebben op het percentage kiezers dat op anti-establishment partijen stemt.
Inkomen en de groei van de prijs van een standaardwoning hebben weliswaar
het verwachte negatieve effect, maar dit effect is statistisch insignificant. De
variabelen die zowel statistisch als economisch significant zijn, zijn vooral
de grondwaarde, het aantal migranten en ook het inkomen; belangrijke
voorspellers van een verkiezingsuitslag. Het verschil in het percentage
dat op een van de extreme partijen stemt verschilt 16,4 procent tussen de
gemeente met de laagste en de hoogste grondwaarde (corrigerend voor de
andere verklarende variabelen). Voor het aantal migranten en inkomen geldt
een voorspeld verschil in uitslag van respectievelijk 14,9 en 12,6 procent.
Deze analyse laat — gezien de meest recente verkiezingsuitslag — zien dat
anti-establishmentsentimenten zich ook in Nederland primair manifesteren
in krimpende gebieden met een:

® relatief laag en dalend grondwaarde surplus;

® eenbevolking met relatief veel ouderen en immigranten.

De ruimtelijke tweedeling is daarmee ook zichtbaar in Nederland, hoewel
in minder extreme mate dan in Groot-Brittannié. De baten die clustering
van economische activiteit met zich heeft meegebracht kent daarmee een
keerzijde. Dit brengt voor de komende jaren grote uitdagingen met zich
mee. In de kern gaan die over de vraag hoe we in ons land het surplus dat
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ontstaat door agglomeratie, verdelen op een manier waarop iedereen kan
delen in de voordelen van clustering. Met zijn boek houdt Collier ons een
spiegel voor die duidelijk maakt hoe belangrijk het is om deze uitdaging
serieus op te pakken.

Urbanisatie en het toepassen van het go-with-the-flow-principe hebben tot
een versterkte dynamiek van groei en krimp geleid. Ook het Nederlandse
sociaaleconomische landschap wordt steeds meer door pieken en dalen
gekenmerkt (hoewel nog steeds in beperkte mate in vergelijking met
omliggende landen). Vanuit een efficiéntieperspectief heeft dit ons extra
welvaart gebracht. Agglomeratievoordelen zijn beter benut. De totale taart is
groter geworden. Maar niet alle groepen profiteren in gelijke mate. Zowel de
interpersonele inkomensverdeling als de ruimtelijk-economische verschillen
worden groter. Dit essay wijst, bij wijze van waarschuwing, op wat er kan misgaan
wanneer dergelijke toenemende verschillen niet serieus worden genomen.

We zien in Nederland een duidelijke negatieve samenhang tussen de
omvang van het grondwaardesurplus — een goede reflectie van de
aantrekkelijkheid van een gemeente —en het percentage kiezers dat op anti-
establishmentpartijen stemt. Daarmee is het in Nederland ingezette beleid
van decentralisatie van taken naar lagere overheden — vaak met minder
middelen en beperkte eigen beslissingsbevoegdheid — niet zonder gevaar.
Wanneer lagere overheden onvoldoende in staat worden gesteld die taken
in te vullen en daarvoor onvoldoende middelen krijgen is draagvlak voor
bijvoorbeeld de grote transities op gebied van milieu en de transformatie
op de arbeidsmarkt lastig (zie ook de essays van Frank Corvers en Gert-Jan
Hospers in deze bundel).

Een belangrijk aandachtspunt hierbij is dat regionalisering van beleid
geen vrijbrief kan zijn voor vrijblijvendheid. Dit sluit aan bij de adviezen
van de Studiegroep Openbaar Bestuur; het vertrekpunt voor de regionale
proeftuinen. De eerste ervaringen met deze proeftuinen maken duidelijk
hoe complex de zoektocht naar het eigene van de regio is. Ze onderstrepen
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bovendien dat nationale kaders nodig blijven (zie ook RLi, 2019). De komende
jaren moet een belangrijke vraag beantwoord worden: in hoeverre moeten
de in de afgelopen jaren gevormde regionale samenwerkingsverbanden
verder geformaliseerd worden? Samenwerking op basis van vrijwilligheid
lijkt op het eerste oog heel aantrekkelijk. Maar juist bij onderwerpen waar
samenwerking uitruilen mogelijk maakt en waar herverdelingen aan de orde
zijn — met zowel winnaars als verliezers — draagt vrijwilligheid altijd het risico
met zich mee dat de samenwerking eenzijdig opgezegd kan worden. Dit
beperkt uiteindelijk de reikwijdte van de besluitvorming.

Datbrengtonsbijhetbelang van de financi€le verhoudingeninonsland.Inhet
recente advies ‘Rekening houden met verschil’ (ministerie van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties, 2017) wordt het nut van decentralisatie
benadrukt. Hierbij moeten regio’s zowel de prikkels als de middelen krijgen
om met regionaal beleid daadwerkelijk het verschil te maken. Tegelijkertijd
is de weerstand tegen een dergelijke toenemende ruimte voor regio’s groot.
Zorgen over regio’s die zich onvoldoende bewust zijn van de financiéle
risico’s en die tot grote decentrale financi€le problemen kunnen leiden
spelen hierbij een rol. De logica van decentraliseren van de belastingruimte
schrijft immers ook voor dat gemeenten die verkeerde beslissingen nemen
op de blaren moeten zitten. In het uiterste geval moet een regio failliet
kunnen gaan. Of die ultieme stap, indien nodig, ook daadwerkelijk gezet gaat
worden gegeven de bestaande verhoudingen is zeer de vraag. En dat vormt
daarmee zonder twijfel een bron voor koudwatervrees om tot verruiming
van het lokale belastinggebied over te gaan. Een bijkomend probleem komt
voort uit het feit dat gemeenten in de huidige bestuurlijke indeling te klein
zijn. Regionale samenwerkingsverbanden zijn op dit moment de oplossing
die hiervoor wordt gezocht, maar ontberen democratische legitimatie. Ook
zijn er nog geen functionerende alternatieven voorhanden om te komen
tot noodzakelijke vereveningen tussen gemeenten en regio’s. Het advies
‘Rekening Houden met Verschil’ biedt ook op dit punt een aantal waardevolle
aanbevelingen om te komen tot:

® verevening van kosten via regionale structuurkenmerken;

® hetversterken van de rol van centrumgemeenten;

® hetherzien van de centrumfunctie in de verdeling van middelen;

® hetverevenen van inkomsten op regionaal niveau.
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Het zetten van verdere stappen in deze richtingen is van groot belang. Het
wringt in toenemende mate dat het aantal taken waar gemeenten door de
decentralisaties voor staan, is toegenomen, terwijl de financiéle ruimte van
gemeenten onveranderd is gebleven. Dit leidt tot spanningen; gemeenten
hebben minder ruimte gekregen om in het beleid dat ze moeten uitvoeren
de lokale voorkeuren adequaat te kunnen afwegen. Hierbij past de notie
dat het lokale belastinggebied in Nederland klein is, zeker wanneer een
vergelijking gemaakt wordt met andere landen. Dit essay voegt daaraan toe
dat er ook vanuit zorgen over solidariteit aandacht nodig is voor de verdeling
van het surplus dat gepaard gaat met

agglomeratiebaten. De gevestigde

belangen die hierbij in het geding

zijn, zijn groot. Maar de potentiéle

gevolgen die gepaard gaan met

niet investeren in solidariteit tussen

groeiende en krimpende gebieden

zijn op termijn nog veel groter.
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®  Rurale krimpregio’s hebben kwaliteiten die zich in theorie goed lenen
voor de aanpak van de grote maatschappelijke uitdagingen van deze
tijd, zoals klimaatverandering en vergrijzing.

® De versterking van stad-landverbindingen biedt nieuwe kansen voor
rurale krimpregio’s, waarbij het streekniveau — de regio van het dagelijks
leven — als schaalniveau voor de hand ligt.

® Stad-landverbindingen komen niet vanzelf tot stand — gerichte
stimuleringsmaatregelen, met name op provinciaal niveau, zijn nodig
om de kansen voor rurale krimpregio’s te verzilveren.

De meeste krimpregio’s in ons land hebben een plattelandskarakter. Dat
geldt niet alleen voor Zeeuws-Vlaanderen, Noordoost-Groningen en de
Achterhoek, maar ook voor delen van Limburg, Drenthe en Overijssel. De
gebieden liggen — voor Nederlandse begrippen althans — perifeer, zijn
dunbevolkt en hebben relatief veel open ruimte. De vraagstukken waarmee
het zogenoemde ‘Randland’ (Meier et al., 2015) worstelt lijken op de thema’s
die al langer spelen in het landelijk gebied:

® detrek vanjongeren naar de stad;
®  zorgen over een dalend voorzieningenniveau;
® problemen in de landbouw.

Inde Nederlandse politiek sneeuwen de vraagstukken van rurale krimpregio’s
onder door de groeiende aandacht voor de grote ‘maatschappelijke
uitdagingen’ van deze tijd. Vooral het klimaat, energie, de arbeidsmarkt
en zorg staan hoog op de beleidsagenda. Er is nauwelijks oog voor de
bijdrage die krimpgebieden op het platteland bij de aanpak van deze issues

22 Metdank aan Liesbeth Engelsman (Provincie Overijssel) voor commentaar. Voor het essay is
deels geput uit de tekstuele bijdragen van Gert-Jan Hospers — visiestuk en ‘good practices’ —aan
de publicatie Streekwijzer: stad en land in Overijssel samen op weg (2019), uitgegeven door Stad
en Regio en de Provincie Overijssel.

Prof. dr. Gert-Jan Hospers 53



zouden kunnen spelen. Maar is dat terecht? In dit essay verkennen we de
mogelijkheden voor rurale krimpregio’s om hun steentje bij te dragen aan
de oplossing van de hedendaagse grote vraagstukken. Het essay biedt
geen diepgravende analyse — daarvoor zijn de onderwerpen die worden
besproken te ingewikkeld en te toekomstgericht. Het doel is slechts de lezer
te inspireren om na te denken over nieuwe kansen voor rurale krimpregio’s
in ons land. Waar mogelijk wordt gebruikgemaakt van theoretische inzichten
en empirische bevindingen. Om het verhaal te concretiseren passeren
praktijkvoorbeelden van stad-landverbindingen uit de provincie Overijssel de
revue.

De 21e eeuw staat nu al bekend als ‘de eeuw van de stad’. Wereldwijd is
er sprake van urbanisatie. De politiek en media hebben daardoor flink
wat aandacht voor steden en hun dynamiek. Tegelijkertijd is er ook op
het platteland veel gaande: naast krimp is er sprake van energietransitie,
veranderingen in de landbouw, en toenemende zorg over de leefbaarheid en
bereikbaarheid (Bock, 2018). Maar waarin verschillen stad en land eigenlijk
van elkaar? In de Dikke Van Dale wordt het platteland omschreven als ‘het
open veld, het buiten de steden gelegen land dat minder dichtbevolkt is’.
Enerzijds gaat het om landschappelijke aspecten: het platteland als een
weidse ruimte buiten de stad, een landelijke omgeving. Anderzijds speelt
bevolkingsdichtheid een rol: je vindt er relatief minder mensen dan in de
stad. Hoe nuttig ook, de omschrijving blijft algemeen. Om de relatie tussen
stad en land te kunnen duiden, is meer helderheid nodig. In dat kader
onderscheiden Platform31 en de P10 (2017) — een samenwerkingsverband
van intussen meer dan tien plattelandsgemeenten — drie niveaus van stad-
landrelaties (zie ook figuur 1)

| lokaal

Il regionaal
Il nationaal
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Figuur 1 Stad-landrelaties (bron: Platform31 & P10, 2017).

Bij het lokale niveau (I) gaat het om stad en land binnen de grenzen van één
gemeente. Een goed voorbeeld is de stad Enschede en het dorp Lonneker
dat er min of meer tegenaan ligt. Vaak zijn dergelijke dorpen in trek bij
stedelingen die landelijk willen wonen of hun kinderen graag in een rustige
omgeving willen laten opgroeien. Verder zijn stad-landconnecties binnen
een regio (1) relevant. Zo heeft de plaats Steenwijk een verzorgingsfunctie
voor de dorpen in het ommeland, bijvoorbeeld op het gebied van winkelen,
werken en gezondheidszorg. Op hun beurt zijn de inwoners van Steenwijk
georiénteerd op Zwolle als het gaat om niet-dagelijkse aankopen,
gespecialiseerde zorg en hoger onderwijs. Anders gezegd: het ‘stedelijke’
Zwolle maakt deel uit van het daily urban system van Steenwijk en omgeving
(Tordoir et al., 2015). Dit is het mesoniveau, dat van de ‘geleefde’ regio die zijn
basis heeft in pendel- en koopstromen. Ten slotte is er op nationaal niveau
(Il sprake van een verhouding tussen stad en land: de Randstad versus de
rest van Nederland (Randland’). Het is een abstracte relatie waar vooral de
media en beleidswereld oog voor hebben, bijvoorbeeld ter verklaring van
afwijkend gedrag in ‘de provincie’ (denk aan de ‘blokkeerfriezen’). Deze stad-
landrelatie lijkt erg op het aloude ‘centrum-periferie’-denken.
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Dit essay focust vooral op het tweede niveau: de samenhang tussen
stad en land binnen een regio. Die samenhang kan gebaseerd zijn op
een functionele stad-landverbinding (bijvoorbeeld op het terrein van
economie en voorzieningen), een gedeeld landschap, of sociaal-culturele
overeenkomsten.Voorzo’nregio metinbedding hanteren we de term ‘streek’
(Hospers, 2013). Neem het landschappelijk karakteristieke Noordoost-
Twente met de stad Oldenzaal als middelpunt. Hier gaat het om stad-
landrelaties op een zogenoemd behapbaar niveau, een niveau dat aansluit
bij de leefwereld van inwoners. Hoe klein dat gebied ook is, er is meestal
sprake van een bepaalde vorm van ordering by bordering (Van Houtum & Van
Naerssen, 2002); zelfs binnen dezelfde regio zetten stad en land zich tegen
elkaar af, vaak om de eigen identiteit te definiéren. Zo leeft in Oldenzaal het
beeld dat de dorpen eromheen staan voor rust en ruimte,
loeiende koeien en tentfeesten. In de kleine kernen van
Noordoost-Twente associeert men Oldenzaal juist met
‘stadse fratsen’. Er zijn maar weinig beelden zo hardnekkig
als die over stad en platteland. De stad zou staan voor
moderniteit, dynamiek en vertier, het platteland voor
natuur, landbouw en tradities. Dit ‘silo-denken’ is niet
alleen onder de bevolking wijdverspreid, maar ook onder journalisten en
beleidsmakers. Maar in hoeverre kloppen die clichés nog? Anno 2019 doet
het stad-versus-land-denken voor beleidsmakersin elk geval geen recht meer
aan de realiteit — er is veeleer sprake van ‘samenvallende opgaven in de regio’
(Rli, 2019). Bovendien: het platteland is mentaal verstedelijkt, terwijl de stad
dankzij de verduurzaming (denk aan urban farming) aan het verlandelijken
is. Het is belangrijk verder te kijken dan de clichés, zeker met het oog op de
grote maatschappelijke uitdagingen. Wat heeft het krimpende platteland de
groeiende stad te bieden? Vier thema'’s zijn het analyseren waard:

wonen en leefbaarheid;
economie en arbeidsmarkt;
voeding en gezondheid;

A W N =

klimaat en energie.
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Bij de term ‘krimpregio’ denken veel Nederlanders onwillekeurig aan lege
dorpen, dichtgetimmerde huizen en boeren die op zoek zijn naar een
partner. Steden zijn in trek, zo is het heersende discours. Jongeren zouden
massaal van het platteland naar de stad verhuizen, terwijl de achterblijvers
met lede ogen moeten toezien hoe hun leefomgeving verslechtert. De
media blijft benadrukken dat de kloof tussen stad en platteland toeneemt.
Dit standaardbeeld (‘'de stad groeit en het platteland krimpt’) vraagt — in
Nederland in elk geval — om nuancering. Naast ‘avontuurlijke vertrekkers’
zijn er ook ‘gewortelde blijvers’; jongeren die blijven wonen in het dorp
waar ze zijn opgegroeid — mits ze een passende woning kunnen vinden
(Haartsen, 2013). Tegelijkertijd dragen dorpen soms zelf bij aan het beeld
dat ze krimpen ten koste van de stad. Neem de ophef over het verdwijnen
van winkels, pinautomaten en brievenbussen. Maar de teloorgang van deze
voorzieningen heeft niet zoveel te maken met bevolkingsdaling. Het is eerder
een signaal van de groeiende toenadering tussen stad en platteland: de
digitale wereld (online winkelen, internetbankieren, mobiele communicatie)
dringt overal door. In ons land hebben ook afgelegen dorpen toegang tot de
global village: de wereld is dankzij de ICT-revolutie zelf een dorp geworden.

Belangrijker dan bevolkingsdaling en zorgen over het voorzieningenniveau in
rurale krimpgebieden zijn vergrijzing en vrijkomende agrarische bebouwing
(Trendbureau Overijssel, 2019). Vooral het percentage 85-plussers neemt in
deze gebieden gestaag toe. Omdat veel mensen zo lang mogelijkin hun eigen
huis en dorp willen blijven wonen, ontstaan er problemen. Zo wordt de relatie
tussen wonen en zorg belangrijker. Het feit dat steeds meer boeren met hun
bedrijf stoppen heeft ook grote gevolgen voor de woon- en leefomgeving.
Bijvoorbeeld: onderzoekers van Wageningen Universiteit verwachten dat er
tot 2030in Overijssel drieduizend boerderijen leeg komen te staan (Gies et al.,
2016). Ze gaan ervanuit dat de helft daarvan een nieuwe bestemming krijgt,
bijvoorbeeld als woning, zorgboerderij of solarfarm. Maar wat gebeurt er met
de rest van de lege panden? Wellicht dat ze interessant zijn voor stedelingen
voor wie een nieuwe woning in de stad te duur is. Ze kunnen er thuiswerken
of wonen en werken met elkaar combineren, want ook rurale krimpregio’s
zijn goed digitaal ontsloten. Voor sommige mensen biedt het platteland
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de uitgelezen kans om te experimenteren met nieuwe woonconcepten,
bijvoorbeeld wonen in groepsverband, met meerdere generaties of vanwege
een alternatieve levensstijl. De functie van het platteland als proeftuin
geldt ook voor innovaties in de zorg en andere voorzieningen. Er wordt
veel verwacht van e-health voor ouderen die langer thuis wonen. Maar
wérkt zorg op afstand ook? Of bieden mobiele zorgbrigades vanuit de stad
meer soelaas? Wat zijn de succes- en faalfactoren? En met welke andere
slimme oplossingen kan de leefbaarheid van een dorp met een vergrijsde
bevolking in stand blijven? De ervaringen met dergelijke vernieuwingen op
het platteland zijn ook nuttig voor de grote stad. Vergrijzing is immers een
trend waarmee uiteindelijk heel Nederland te maken krijgt.

Online noaberschap in Olst-Wijhe

In een stad zie je veel mensen weinig en in een dorp weinig mensen
veel. Tochis dat niet altijd zo. Zelfs in Overijssel zorgt het veelgeprezen
‘noaberschap’ er niet vanzelf voor dat plattelandsbewoners
regelmatig contact met elkaar hebben. In een dorp komt net zo goed
eenzaamheid voor. Vooral alleenstaande ouderen zijn kwetsbaar.
Ze zitten vaak de hele dag thuis en willen er ook wel eens uit,
bijvoorbeeld naar de stad verderop. Wat valt daaraan te doen? In
de gemeente Olst-Wijhe hebben vrijwilligers daar wat op gevonden.
Ze hebben het project ‘DaglenDoen!’ opgezet, een digitale tool die
eenzame ouderen de mogelijkheid geeft om activiteiten buiten
de deur te ondernemen. Via een app op een (leen)tablet kunnen
gebruikers zien wat er in de regio (bijvoorbeeld in Deventer en Zwolle)
te doen is en zich daarvoor aanmelden. Denk aan het bijwonen van
een concert in de stad, een wandeling of een spelletjesmiddag.
Heeft de gebruiker geen vervoer? Geen nood: een vrijwilliger komt
met een Dag!enDoen!-auto voorrijden. Alleen voor het vervoer en
enkele andere kosten (zoals entreekaarten en een maaltijd) wordt
een kleine bijdrage gevraagd. Voor de rest is het project kosteloos.
Gebruikers die opzien tegen het gebruik van een tablet krijgen hulp
van een vrijwilliger die langs komt met tekst en uitleg. Zo worden alle
barriéres weggenomen. Het project in Olst-Wijhe slaat aan: naar
eigen zeggen hebben de deelnemers weer ‘wat om naar uit te kijken’.
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Waarmee verdienen inwoners in rurale krimpregio’s hun brood? Veel stede-
lingen zullen zeggen: het zijn plattelandsgebieden, dus de landbouw zal wel
een grote werkgever zijn. De agrarische sector is een grootgrondgebruiker
en daarom duidelijk zichtbaar in het landschap. Maar in termen van werkge-
legenheid blijft de landbouw sterk achter bij andere sectoren. Net zoals in
de stad zijn in het landelijk gebied de industrie en vooral de dienstverlening
(detailhandel, gezondheidszorg, horeca) belangrijke werkgevers. De meeste
plattelanders werken gewoon bij een bedrijf, op kantoor of in de zorg, in de
eigen gemeente of in een stad verderop. Het landelijk gebied zelf is overigens
ook een broedplaats van bedrijvigheid (Hospers, 2018). We vinden er relatief
veel ondernemingen op het gebied van recreatie en toerisme, de transport-
en bouwbranche en cottage industries (creatieve bedrijfjes die vanuit huis
opereren, zoals adviseurs, architecten en internetspecialisten). Ook zijn er op
het platteland vanouds een hoop gespecialiseerde bedrijven in de voedings-
en maakindustrie gevestigd die tot ver buiten de landsgrenzen actief zijn.
Neem de Achterhoekse gemeente Bronckhorst: we vinden er onder meer
de firma’s Aviko (aardappelverwerker), PB International (legionellafilters) en
Reiger Suspension (schokdempers). In Duitsland staan dergelijke bedrijven
bekend als hidden champions (verborgen kampioenen). Net zoals bij onze
oosterburen creéren de gebrekkige bereikbaarheid over de weg en een te-
kort aan gekwalificeerde arbeidskrachten barriéres voor de plattelandseco-
nomie. Goede verbindingen tussen stad en land zijn cruciaal, terwijl onder
invloed van vergrijzing en een groeiend aantal specifieke vacatures (zie ook
essay Corvers) de roep om personeel steeds luider wordt.

Voor ondernemers en werknemers uit de stad is het platteland een interes-
sante locatie — en niet alleen voor een heisessie, teamuitje of conferentie
om te brainstormen over de bedrijfsstrategie. In Japan brengen sommige
IT-bedrijven een deel van hun meest creatieve medewerkers doordeweeks
al onder in krimpdorpen, omdat ze daar zonder afleiding en gefocust kunnen
werken. Zeker nu steeds meer studies uitwijzen dat een groene en rustge-
vende omgeving de werkproductiviteit ten goede komt, komt het platteland
als co-werkplek voor stedelingen in beeld (Johnson Coffin & Young, 2017).
Ook het opzetten van een eigen bedrijf in het landelijk gebied biedt kansen.
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Want in de stad worden bedrijfslocaties schaarser en duurder, terwijl er in het
landelijk gebied nog volop ruimte is, tegen vaak lagere kosten. Voor jonge
stedelingen die een stageplek of werk zoeken heeft een baan bij een bedrijf
op het platteland voordelen: de lijntjes zijn kort, je krijgt er snel verantwoor-
delijkheid en de secundaire arbeidsvoorwaarden zijn meestal goed. Hoe dat
komt? Door een tekort aan talent realiseren werkgevers zich dat ze zuinig
moeten zijn op hun medewerkers. In de vrijetijdseconomie liggen er ook mo-
gelijkheden voor stad-landsynergie. Dankzij de e-bike neemt de actieradius
van recreanten en toeristen toe: ze kunnen grotere afstanden afleggen en
zo tijdens één bezoek stad en ommeland eenvoudig met elkaar combineren
(bijvoorbeeld een weekendje Zwolle-Ommen). En omdat veel steden in krim-
pregio’s relatief klein zijn, kunnen stad en ommeland elkaar aanvullen om
samen de kritische massa te bereiken die nodig is om in Den Haag of Brussel
opgemerkt te worden.
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Steeds meer stedelingen — vooral jongeren en hoogopgeleiden — vragen
zich af waar hun voedsel vandaan komt en of het goed voor ze is of niet.
Bewust eten, voldoende beweging en gezond leven winnen aan populariteit.
Tegelijkertijd is het lastig om bestaande leefpatronen te doorbreken,
zeker in drukke stadwijken waar de toegang tot gezond voedsel en een
beweegvriendelijke omgeving niet vanzelfsprekend zijn. Maar ook op het
platteland is verantwoord eten en leven geen gemeengoed. Om te beginnen
met voeding: het leeuwendeel van de agrarische productie in ons land is
bestemd voor de export —de landbouw is een mondiale bedrijfstak bij uitstek.
In die wereldmarkt krijgt de Nederlandse agrofoodsector veel internationale
waardering: ons land telt tal van grootschalige agrofoodondernemingen die
efficiéntie, duurzaamheid en veiligheid hoog in het vaandel hebben staan.
Vaak zijn die ondernemingen ook in rurale krimpregio’s te vinden. Maar
juist hier zien we dat steeds meer boeren zich toeleggen op kleinschalige
activiteiten (Hospers, 2018). Binnen de multifunctionele landbouw spelen
ze in op biologische, duurzame en lokale productie. Ook leggen sommige
agrariérs een link tussen gezondheid en hun omgeving. Zo komen we in het
buitengebied steeds meer zorgboerderijen, yogascholen en outdoorlocaties
tegen.

De wereldwijde ratrace waarin voedselproducenten zijn verwikkeld is
moeilijk te doorbreken. Zolang de consument niet bereid is wat meer
geld voor zijn eten uit te geven, blijft het huidige systeem van efficiénte
voedselvoorziening in stand. Alleen door grootschalige productie en met
inzet van nieuwe technieken (smart farming) kan de Nederlandse agrosector
concurrerend blijven. En voor boeren die zich uit de mondiale keten hebben

62 Land in samenhang Krimp en regionale kansengelijkheid



terugtrokken, geldt dat ze tegen allerlei organisatorische, logistieke en
marketingproblemen aanlopen (Sijmons, 2017). Hoe bereik je als individuele
producent de consument? Wat zijn kansrijke afzetpunten? Is het tiberhaupt
mogelijk in de voedselketen weerstand te bieden aan de dominantie van
supermarkten? Op dit punt liggen er kansen voor het uitbouwen van stad-
landverbindingen. De term ‘streekproducten” maakt meteen duidelijk dat de
streek hetschaalniveaubijuitstekisom consumentenenproducentendichter
bij elkaar te brengen. Het begint met bewustwording bij de klant. In dat kader
is er nog veel werk aan de winkel. Denk aan activiteiten zoals streekmarkten,
excursies van gezinnen en scholieren naar boerenbedrijven en projecten
waarin studenten met bioboeren nieuwe verdienmodellen ontwikkelen.
Overheden, bedrijven en instellingen kunnen het goede voorbeeld geven,
bijvoorbeeld door een streekgebonden inkoopbeleid van eten voor hun
kantines, zoals de gemeente Almelo dat doet. Voor gezondheid liggen er
ook mogelijkheden voor een sterkere stad-landconnectie. Plattelanders
zijn vaak al georiénteerd op een ziekenhuis in de
stad. Maar bij veel stedelingen staat het platteland
als ‘therapeutisch landschap’ nog niet op het
netvlies (Williams, 2007). Onder het motto ‘van
buiten word je beter kunnen artsen, coaches en
zorgverzekeraars hun patiénten stimuleren tot
een verblijf in het buitengebied, ook vanuit het
oogpuntvan preventie. Waarom werken stedelijke
ziekenhuizen niet veel meer samen met hotels op
het platteland waar mensen kunnen revalideren?
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Klimaatverandering is misschien wel de grootste uitdaging van deze tijd.
Willen we onze planeet leefbaar houden, dan is een omslag in denken en
doen nodig. Energietransitie, circulaire economie en verduurzaming van
de woon- en leefomgeving staan dan ook hoog op de beleidsagenda. Het
strevenis datenergieneutraal ‘het nieuwe normaal’ wordt. Ookin krimpregio’s
zijn overheden, corporaties en bedrijven hard bezig met projecten die
bijdragen aan een energieneutrale omgeving. Enerzijds is er enthousiasme
te bespeuren: hernieuwbare energie kan worden opgewekt in de eigen
streek, terwijl de opbrengsten daarvan in de eigen omgeving blijven in plaats
van dat ze wegvloeien naar anonieme multinationals. Anderzijds zorgt de
energietransitie voor eenimmense uitdaging: het zogenoemde NIVEA-effect.
Oftewel de onwil van inwoners om op te draaien voor de landschappelijke
gevolgen van duurzame energievoorziening (NIVEA staat in dit geval voor
‘niet in voor- en achtertuin’). Vooral de plaatsing van windmolens in het
landschap stuit op verzet. Tegen zonneparken lijken inwoners wat minder fel
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gekant, hoewel erin de media steeds meer kritische geluiden te horen zijn. Zo
waarschuwen natuurbeschermers voor de effecten van zonnepanelen voor
het bodemleven en wijzen architecten op de verschraling van het landschap.
Deze ‘landschapspijn’ van verschillende partijen vormt op dit moment
een grote blokkade voor de energietransitie (De Boer, 2017). Wellicht dat
innovatie op het gebied van duurzame energiewekking (zoals zonnepannen:
dakpannen met zonnecellen) de impasse kan doorbreken. Maar zover is het
nog niet; de zorgen overheersen.

Van oudsher vervult het platteland een belangrijke functie voor de stad: bos-
sen, beken, nutriénten en andere elementen uit de natuurlijke omgeving zijn
een leverancier van CO,-opslag, waterregulatie, bestuiving, bodemvorming
en andere ecosysteemdiensten. Mede dankzij de natuur in het landelijk
gebied kan het stedelijke ecosysteem vitaal, aantrekkelijk en weerbaar
blijven. Waarom werpen juist rurale krimpregio’s zich niet op als leverancier
van duurzame energie voor de nabijgelegen steden? Er is ruimte genoeg,
vrijkomende agrarische gebouwen hebben een nieuwe bestemming nodig
en hernieuwbare energie is een interessante economische drager. Vroeg
of laat zullen steden sowieso een beroep moeten doen op het ommeland
om hun torenhoge energieambities te kunnen halen. Tegelijkertijd heeft de
stad het omliggende platteland iets te bieden: denk aan organisch afval van
stedelijke huishoudens dat boerenbedrijven kunnen gebruiken als mest in
de landbouw — het zorgt ervoor dat kunstmest niet meer nodig is (Hackauf,
2017). In theorie zou er op de lange termijn in een rurale krimpregio zelfs
een kringloopeconomie kunnen ontstaan waarin alle grondstoffen worden
hergebruikt. Toegegeven, het is de vraag of dit circulaire principe overal kans
van slagen heeft. Een zelfvoorzienende

economie, waarin een streek min of

meer onafhankelijk opereert, is in de

mondiale netwerksamenleving eigenlijk

niet meer te realiseren. Maar duidelijk is

wel dat een stap in die richting vraagt

om een verbinding van stad en land op

streekniveau.
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Climate Campus in de Regio Zwolle

Klimaatadaptatie is een uitdaging die zich niet beperkt tot de
gemeente-grenzen. Het is een regionale opgave die vraagt om
nauwe samenwerking tussen stad en ommeland. De gemeente Zwolle
realiseert zich dat terdege. De hanzestad aan de lJssel ligt namelijk
op het laagste punt in de lJssel-Vechtdelta. Willen de inwoners van
Zwolle droge voeten houden, dan moeten stad en platteland samen
in actie komen. Daarom heeft de lJssel-Vechtdelta (een alliantie van
de gemeenten Zwolle, Kampen en Zwartewaterland, de provincie
Overijssel, de veiligheidsregio lJsselland en het waterschap) in 2017
de Climate Campus opgericht. Naast de genoemde overheden doen
in de Climate Campus ruim dertig andere partijen mee. De partners
zijn afkomstig uit de overheid, het onderwijs, het bedrijfsleven
en de maatschappij. Denk aan het KNMI, het CBS, Hogeschool
Windesheim, adviesbureau Tauw, en Stichting Natuur en Milieu
Overijssel. De bedoeling van de Climate Campus — met als thuisbasis
de Spoorzone van Zwolle - is een innovatief antwoord te bedenken
op de regionale omgang met klimaatverandering. Aan ambitie geen
gebrek: de Zwolse wethouder Anker spreekt zelfs van ‘de nieuwe
Deltawerken'. In de lJssel-Vechtdelta lopen intussen al zo’'n honderd
projecten op het gebied van water en klimaat. Interessant aan de
Climate Campus is dat de betrokken partijen klimaatadaptatie ook
als een economische kans beschouwen. De oplossingen die ze samen
ontwikkelen kunnen inderdaad uitgroeien tot een exportproduct en
Zo nieuwe bedrijven en banen voor de Regio Zwolle opleveren. Groen
en poen zullen in dat geval hand in hand gaan.

Nieuwe kansen voor rurale krimpregio’s

In maatschappij, media en beleid worden stad en platteland nog vaak als
tegenstellingen gezien. “De stad groeit en het land krimpt — wen er maar
aan!”, zo valt overal te beluisteren. Eén van de gevolgen van deze discussie
is dat naburige stedelijke en landelijke gemeenten grotendeels hun eigen
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weg gaan. Neem de lokale omgevingsvisies die nu overal in de maak zijn:
buurgemeenten met een stads- en plattelandskarakter gaan nog nauwelijks
met elkaarom de tafel om te verkennenwaar ze elkaarkunnenaanvullen. Zelfs
de ontwerp-Nationale Omgevingsvisie —een visie op de ruimtelijke inrichting
van ons land op de lange termijn — komt niet los van het silo-denken tussen
stad en land (Kuiper, 2019). Dat is jammer en onterecht, want er is in ons
land veel meer dat urbaan en ruraal aan elkaar bindt dan van elkaar scheidt.
Juist door stad en land sterker rond toekomstgerichte thema’s met elkaar te
verbinden ontstaan er interessante windows of opportunity. Zo hebben we
in dit essay betoogd dat de kwaliteiten van rurale krimpregio’s zich in theorie
goed lenen voor de oplossing van de grote maatschappelijke uitdagingen
van deze tijd, zoals klimaatverandering en vergrijzing. In Overijssel vinden
we daarvan een aantal interessante good practices. Het landelijk gebied
blijkt bijvoorbeeld van waarde te zijn voor stedelijke klimaatadaptatie,
terwijl vervoer voor ouderen naar nabijgelegen steden kan bijdragen aan
het behoud van leefbaarheid op het platteland. Daarbij is het wel van groot
belang om aan te sluiten bij de leefwereld van bewoners. Dat betekent dat bij
het identificeren van stad-landverbindingen in rurale krimpregio’s het daily
urban system — de regio van het dagelijks leven oftewel het streekniveau —
als schaalniveau voor de hand ligt.

Tegelijkertijd hebben de meeste initiatieven die stad en platteland bij elkaar
brengen nog eenincidenteel, kleinschalig en pilotachtig karakter. Dat zien we
ook in Overijssel, waar ze worden gerund door vrijwilligers (het DaglenDoen!-
project en voedselcodperatie ‘de Autark’), gericht zijn op een heel specifieke
doelgroep (Baanbrekend Landschap), of zich nog moeten bewijzen
(Climate Campus). In haar advies over 