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Geachte voorzitter,

Op 18 mei ji. stuurde de vaste commissie voor Sociale Zaken en Werkgelegenheid
de staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid het verzoek om te
reageren op de door M. K. te L. aan deze commissie gerichte brief. Aangezien de
brief van de heer K. gaat over de uitvoering van de huurtoeslag, hetgeen onder
mijn verantwoordelijkheid valt, heeft de staatssecretaris mij verzocht de
beantwoording over de nemen.

In reactie op uw verzoek bericht ik u als volgt.

De heer M.K. te L. schrijft in zijn brief over een volgens hem onterechte
terugvordering huurtoeslag over 2013. Hij is na het overlijden van zijn vader bij
zijn moeder gaan wonen. Als medebewoner telt vanaf dat moment zijn inkomen
mee voor het bepalen van het recht op en hoogte van de huurtoeslag van zijn
moeder. De heer K. heeft ten behoeve van de voorschotverlening huurtoeslag voor
zijn moeder verzuimd zijn inkomen volledig op te geven, waarna bij de definitieve
toekenning een terugvordering volgde. Zijn bezwaren richten zich met name op de
bepaling van het systeem van voorschotbetalingen bij toeslagen en het bepalen
van het toetsinginkomen.

De heer K.is van mening dat ‘het verstrekken van voorschotten moet worden
herzien, het werkt enorme problemen alleen maar in de hand.’
De wettelijke toeslagensystematiek is zo ingericht dat de burger eerst een
voorschot aanvraagt voor zijn toeslagen op basis van een eigen schatting van zijn
inkomen en een eigen opgave van andere relevante grondslagen (bijvoorbeeld
antwoord op de vraag bij de aanvraag huurtoeslag ‘woont u op de ingangsdatum
alleen?’). Na afloop van een toeslagjaar wordt de aangevraagde toeslag definitief
toegekend. De toeslag wordt maandelijks uitgekeerd als voorschot. Burgers
moeten lopende het toeslagjaar relevante wijzigingen zelf doorgeven aan de
Belastingdienst. Het kan bijvoorbeeld gaan om een wijziging in de
huishoudsamenstelling of een inkomen dat stijgt.
Na afloop van het toeslagjaar en nadat de aangifte inkomstenbelasting is ingediend
wordt gestart met de vaststelling van de definitieve toekenning van de toeslagen.

Pagina 1 van 2



In ideale omstandigheden — burgers geven telkens de relevante wijzigingen tijdig Directoraat-Generaal

door — zal er bij het definitief toekennen van een toeslag geen na- of terugbetaling Belastingdienst

meer zijn. Het is echter inherent aan deze voorschotsystematiek dat na afloop van
Ons kenmerk

een toeslagjaar een deel van de toeslagontvangers een bedrag moet terugbetalen DGB/201513052
en een ander deel een bedrag nabetaald krijgt.

Bij het bepalen van het recht op huurtoeslag telt iedere medebewoner mee en
daarmee telt ook zijn inkomen mee voor de draagkracht van het huishouden.
Indien een medebewoner (mantel)zorg verleent voor een van zijn huisgenoten
waardoor die in staat is langer zelfstandig te blijven wonen, kan een beroep
worden gedaan op het hardheidsclausulebeleid in de huurtoeslag. In dat geval kan
de medebewoner en diens inkomen buiten beschouwing worden gelaten. In dat
geval dient wel door middel van de verklaring van het CIZ aangetoond te worden
dat de zorgbehoevende huisgenoot inderdaad zonder deze mantelzorg niet
zelfstandig kan wonen. In het geval van de familie K. beschikte zijn moeder niet
over zo’n CIZ-verklaring, zodat van toepassing van de hardheidsclausule geen
sprake kan zijn.

De heer K. heeft er voorts moeite mee dat zijn totale inkomen wordt
meegewogen, ook zijn inkomen uit een bijstanduitkering. De wetgever heeft bij de
totstandkoming van de Algemene Wet inkomensafhankelijke regelingen (Awir)
bewust gekozen voor onverkorte aansluiting van het toetsingsinkomen bij het
verzamelinkomen c.q. belastbaar loon, omdat dit een goede graadmeter wordt
geacht van de draagkracht van het huishouden. Uiteraard draagt ook het inkomen
uit een bijstanduitkering bij aan deze draagkracht. Het toetsingsinkomen wordt in
de Awir gedefinieerd als ‘het op het berekeningsjaar betrekking hebbende
inkomensgegeven’. Berekening van een toeslag vindt dus plaats op basis van een
jaarinkomen (ook al fluctueert dat over de maanden).

De heer K. gaat ook nog in op het meetellen van zijn inkomen uit 2014 (toen hij
nog inkomen uit arbeid genoot) voor het bepalen van de hoogte van de
huurverhoging die zijn moeder dit jaar in 2016 heeft voorgesteld gekregen.
Hiervoor geldt dat, als het gezamenlijk inkomen in 2015 lager was dan de
inkomensgrens die in het huurverhogingsvoorstel is gehanteerd, er bezwaar tegen
deze huurverhoging aangetekend kan worden. Op de site van huurcommissie is
daartoe een model beschikbaar1.

Hoogachtend,
de staatssecretaris van Financiën,

—

ï’v5DLÂi’Lt1Ç
Eric Wiebes

1 https://www.huurcommissie.nI/uIoads/media/Jaarlijkse huurverhoinci - bezwaarschrift huurders 2O16.df.

Meer jeftirmatie over bezwaar tegen inkomensafhankelijke hogere huurverhoging is te vinden op

httDs://www.rijksoverheid.nh/onderwerOen/huurverhoclincl/vraag-en-antwoord/bezwaar-tegen

inkomensafhankeliike-huurverhoginci-weciens-Iacier-inkomen.
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