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Geachte heer Berck, 

Naar aanielding van uw brief van 22 april 2008 met het verzoek om de reactie 
van Financién op de brief van BKN d,d. 7 meart 2008 en op de door de 
commissle gestelde wagen n.a.v. deze brief verwijs ik u naar de bligevoegde 
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Kringloopwinkels 

F1n0800143 / 08-Fin-B-28 

De vaste commissie voor Bnanciën heeft een brief ontvangen van de 
Branchevereniging Kringloopbedrijven Nederland (81(N) te Velp d.d. 7 maart 2008 
over het btw-tarief dat wordt geheven over de verkopen van kringloopwinkels. 

De commissie ontvangt graag uw reactie op deze brief. 

Bovendien heeft de commissie n.a.v. de ontvangst van deze brief besloten u een aantal 
vragen voor te leggen (zie bijlage).De commissie verzoekt u deze vragen te 
beantwoorden. 

Bij deze breng ik u het verzoek van de coMmissie over. 

Hoogachtend, 
i • F. Berck 
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Vragen aan de staatssecretaris van rinanciën over de belastingheffing voor 
krIngloopvvinkels. 

1. Bent u bekend met de problematiek omtrent het hoge tarief voor 
kringloopwinkels en de argumenten van de Branchevereniging 
Kringloopbedrijven Nederland (hierna BKN) om kringloopwinkels te belasten 
in een ander belastingtariefm? 

2. Bent u tevens bekend met initiatieven waarbij kringloopwinlels zijn/worden 
opgericht met als uitsluitend doel geld in te zamelen voor goede doelen en dat 
deze winkels vanuit die ideële grondslag worden gerund door vrijwilligers? 

3. Klopt het dat dit somt initiatieven niet onder de vrijstelling voor 
omzetbelasting voor fondsverwervende evenementen/acties (besluit van 13 
juni 2007, nr. CPP2007/1077M) vallen omdat ze langlopend of langdurig van 
aard zijn en daarnaast (omdat de goederen geschonken zijn i.p.v. ingekocht) 
snel over de vrijstellingsgrenzen heen zullen schieten? 

4, Ziet u het probleem dat deze "permanente/langdurige" fondsverwervende 
organisaties 19% BTW over de hele omzet verschuldigd zijn omdat er voor 
deze goederen (geschonken door particulieren) geen inkoopprijs is waardoor 
de totale verkoop belast is? 

5. Deelt u de opvatting dat het maatschappelijk gezien wel gewenst is hier 
(eveneens) een regeling voor te treffen omdat het maatschappelijk belang 
evident is en vrijwilligers niet moeten worden ontmoedigd wanneer de fiscus 
als dank voor hun belangeloze inzet ten behoeve van het goede doel 1/5 van 
de verkoopopbrengst aftoomt? 

6. Bent u bereid hetzij voornoemd Besluit onder vraag 3 uit te breiden met 
kringloopwinkels voor goede doelen; hetzij op te nemen dat het giftelement 
van de schenker wordt meegenomen bij de betekening van de af te dragen 
omzetbelasting, gelijk aan hetgeen is opgenomen in paragraaf 5 Bijzondere 
evenementen van voornoemclbesluit? Zo ja, wanneer bent u bereid hieraan 
gevolg te geven? Zo neen, waarom niet?

Vervolg Brief 
Bladzijde	 2
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Nederland
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Urtyncet- let n ±Fijij 02-- 1113 Velp, 7 maart 2008 

Aan de vaste kamercommissie van 
Volkshuisvesting, Ruhntelijke Ordening en Milieubeheer 
Sociale Zaken en Werkgelegenheid 
Financien 
Binnenhof 4 
2500 EA Den flaag 

Onderwerp: Verlaging BTW van 19% naar 6% over de verkopen van kringloopwinkels 

Geachte leden van de voornoemde vaste kamercommissies. 

Ter informatie zenden wij u fuerbij de notitie over bovengenoemd onderwerp zoals die aan de 
staatssecretaris van Financién is verzonden. 

De argumenten ter onderbouwing van zowel de mogelijkheden tot, de noodzaak van als het belang voor 
de gemeensehap van deze BTW verlaging zijn als vo ist samen te k atten: 

A. Verlaging op grond van aard betrokken goed: 
I. om niet verkregen; / tafval", te weten herbruikbaar grof huishoudelijk afval, 
3. reeds eerder BTW over betaald, door eerste aanschaffer; 
4. geen vergoeding aan inbrenger van het ''afval"; 
5, geen doorbetekening factor arbeid besteed aan inzameling en het herbruikbaar doen zijn; 
6. geen inhoudelijk toegevoegde waarde; 

B. Verlaging op grond van invulling socia1e doelstelling: 
I werkplekken inclusief begeleiding vonr moeilijk phatsbare groepen, mensen met weinig kwalificaties 

(laag opgeleiden dan wel zonder afgemaakte opleiding); 
2. daorstromingsmogelijkheden naar regullere arbeidsmarkt; 

instelling met (beschermde) werkomgeving zijndeeen infrastructuur tb.v. mensen met beperking 
4. insteiling zonder winstoogmerk in. BV/sociale doelstelling; 

C. Positieve effeeten BTW verlaging: 
uitbreiding met 300 nieuwe werkplekken voor moeihjk plaatsbare groepen, 

mensen met weinig kwalificaties/mogelijkhedem 
2. ultbreiding met 60 nieuwe praktijkbegeleiders ten behoeve van training op de werkplek en bijbrengen 

arbeidsribne; 
3, door deelnamearbeidsproces maatschappelijke erkenning; 
4. verbetering welbevinden/ welzijn — verminderde aanspraak op 

•overheidsregelingen/ voortieningen 
5. toename hergebruilovermindering te vernietigen '`afvar; 

ABN AMR0 615815650, Postbank 6992807 
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6. besparingen op verwerkingskosten/uitbreiding contracten met gemeenten;
	 L. 

7. verlaging CO2 uitstoot 
8. aansluiting/ invulling kabinet- en overheidsbeleid/regelgeving; 
9. door inverdieneffecten nagenoeg budgettaire neutraliteit. 

Een uitgebreide onderbouwing van het bovenstaande treft u in een notitie als bijlage aan. 
Voor uw informatie stellen wij het op prijs u mede te delen dat deze notitie tot stand is gekomen met 
inachtneming van besprekingen met ambtenaren van de vakdepartementen van VROM en SZW. 

Met dit schrijven menen wij u optimaal te hebben geïnformeerd en hebben er vertrouwen in dat u onze 
aanvraag positief bij de hiervoor genoemde staatssecretaris onder de aandacht zou willen brengen. 

De I3ranchevereniging Kringloopbedrijven Nederland (BKN) heeft in haar statuten als doelstelling 
beschreven steun te geven aan bedrijven en organisaties met activiteiten gericht op het hergebruik van 
producten en materialen en tevens met het weer doen opnemen in het arbeidsproces van mensen met een 
grote achterstand tot de reguliere arbeidsmarkt. 

Bijlage: notitie
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AAN 
De Staatssecretaris van Financiën 
De Minister van Volkshuisvisting, Ruimtelijke Ordening en Milieu 
De Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid 

NOTIT1E VAN DE BRANCNEVERENIGING KRINGLOOPBEDRIJVEN NEDERLAND (BKN) 

SAMENVATTING 

De BKN verzoekt om verlaging van het BTW-tarief, van 19% naar 6%, over de inkomsten uit 
verkopen van goederen vanuit kringloopwinkels. 

A. Verlaging op grond van aard betrokken goed: 

	t 	 om niet verkregen; 
2. "afval", te weten 'herbruikbaar grof huishoudelijk afve; 
3. reeds eerder 81W over betaatt, door eerste aanschaffer; 
4. geen vergoeding aan inbrenger van het "afval"; 	 . 
5. geen doorberekening factor arbeid besteed aan inzameling en het herbruikbaar 

doen zijn; 
6. geen inhoudelijk toegevoegde waarde. 

Verlaging op grond van invulling sociale doelstelling: 

1. werkplekken inclusief begeleiding voor moeilijk plaatsbare groepen, mensen met 
weinig kwalificaties/mogelijkheden (laag opgeleiden, dan wel zonder afgemaakte 
opleiding); 

	

2,	 doorstromingsmogelijkheden naar reguliere arbeidsmarkt; 

	

3.	 instelling met (beschermde) werkomgeving zijnde een infrastructuur tb.v. mensen 
met beperking. 

C. Positieve effecten EITW verlaging: 

	1.	 uitbreiding met 300 nieuwe werkplekken voor moellijk plaatsbare groepen, 
mensen met weinig kwalificaties/ mogelijkheden; 
uitbreiding met 40 nieuwe praktijkbegeleiders ten behoeve van training en 
begeleiding op de werkplek en bijbrengen van arbeldsritme; 

	

3.	 door deelname arbeidsproces maatschappelijke erkenning; 
4, verbetering welbevinderij welzijn verminderde aanspraak op overheids-

regelingen Ivoorzieningen; 
5, toename hergebruik/ vermindenng te vernietigen.'afval"; 
6, besparingen op verwerkingskosten/ uitbreiding contracten met gemeenten; 
7 .	 verlaging co2 uitstoot; 
8. aansluitingt invulIing kabinets- en overheidsbeleidlregelgeving; 
9. door inverdieneffecten nagenoeg budgettaire neutraliteit
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REDEN VOOR DE NOTITIE 

De BKN behartigt de belangen van haar leden. Naast belangenbehartiging van de branche 
tracht de BKN dit doel onder andere te bereiken door verhoging van het milieurendement en 
het scheppen en in standhouden van arbeidsplaatsen. 

DOEL VAN DE NOTITIE 

De BKN is van mening dat een belangrijk middel om te komen tot verhoging van het 
mitieurendement en het scheppen van arbeidsplaatsen is gelegen in een verIaging van de te 
betalen B1W van 19% over de verkopen vanuit de kringloopwinkels naar 6%. 
In het vervolg van deze notitie worden de argumenten aangegeven ter onderbouwing van 
zowel de mogelijkheden tot, de noodzaak van, als het belang voor de gemeenschap van deze 
BTW verlaging. 

HET ONTSTAAN VAN KRINGLOOPBEDRIJVEN IN EEN GEMEENTE 

Het fenomeen kringloop is ontstaan vanuit een idealisme welke het milieu als aandachtpunt 
had. Veel kringloopbednjven zijn op verzoek van gemeenten gestart met de inzameling van 
grof huishoudelijk afval om daarmee het milieu te ontlasten en mensen werkgelegenheid te 
bieden. 
In het begin waren hierbij voornamelijk 'vrijwilligers betrokken maar al vrij snel werd het 
uitvoeren van werkzaamheden, mede gelet op de aard hiervan, laaggeschoold, aangemerkt 
als perfecte werkgelegenheid voor mensen met een "achterstand" en daardoor afstand tot de 
reguliere arbeidsmarkt. 
Beide onderwerpen, milieu en arbeid waren perfect te matchen. Het lage opleidingsniveau 
leende zich voor toepassing bij het nastreven van het wegnemen van negatieve effecten op 
het milieu door het consurnentengedrag. 
De gedachte ontstond dat het goed zou zijn voor hen die zich bezig hielden met het "afval" te 
gaan scholen, begeleiden of anders zodat zij geschikt zouden worden voor doorstroming naar 
de reguliere arbeidsmarkt. 

Een niet te verwaarlozen bijkomend effect was dat ontstane werkplekken zouden kunnen 
worden opgevuld omdat deze arbedskrachten ruimschoots voor handen waren. Met het 
begeleiden van de betrokkenen waren kosten gemoeid die veelal door de kringloopinstantie 
zelf betaald diende te worden. 

Tevens diende er te worden gelrivesteerd in bedrijfsmiddelen welke nodig waren voor het 
"opknappen" van het als herbruikbaar aangemerkt "afval". 

Tegelijkertijd werd duidelijk dat de kosten voor de afvalvernietiging substantieel konden 
worden teruggebracht door vermindering van aanbod Vooral voor gemeenten een belangrijk 
gegeven.
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Wat zien wij 1n de loop der tijd ontstaan: 

A. kringloopbedrijven met veef kennis in huis door met name het (beroepsmatig) trainen op 
de werkplek en begeleiding van de aldaar weinig gekwalificeerde werkenden; 

B. op grond van opgedane werkervaring, scholing en begeleiding, doorstroming van 
werkenden naar de reguliere arbeidsmarkt; 

C. het nieuw leven inblazen van "afvar: doorinzet van arbeid wordt hergebruik mogerijk; 
D. het moeten investeren in bedrijfsrniddelen Orn "afval" geschikt te maken voor hergebrult 

Het spreken over "afval" klinkt negatief maar is in dit verband wel de juiste term gelet op de 
status van het "product" op het moment dat dit door het kringloopbedriff wordt verkregen. 
Het kringloopbedrfif koopt niet in om afval in te zetten als middel in een project voor 
beroepsmatige scholing. 
Het kringloopbedriff koopt niet 1n om afval weer te verkopen uit winstoogmerk maar om 
invulling te geven aan haar andere doelstelling, te weten vermindertng van negatieve effecten 
op het rnilieu. 

Het "afvar wordt "om niet" verkregen. Het herbruikbaar grof huishoudelijk afval wordt gebracht 
door dan wel opgehaald bij particulieren uit de gemeente waarmee het kringloopbedrijf een 
overeenkomst heeft.	 ..• 

Vervolgens wordt dit "afvar in eert staat gebracht geschikt voor hergebruik. Naast het ophalen 
zijn Nerbij veelal zeer arbeidsintensieve handelingen gemoeid. 
De daadwerkelijke verkoop geschiedt in knngloopwinkels voor een prijs waarbij de kosten van 
de factor arbeid niet worden doorberekend. 

Een groot verschil met tweedehands winkels ligt in het feit dat erjuist bij de kringloopwinkel 
sPrake is van "afvar Cn de inbrenger hiervan geen vergoeding krfigt bij verkoop, Daarnaast 
ligt het bedrag dat door de koper voor het herbmikbare afval wordt betaald substantieel lager 
dan voor de goederen in de tweedehands winkel. 

De kosten die door het kringloopbedriff worden gemaakt inzake het ophalen van het "afval", 
het geschikt maken voor verkoop, voor opslag, van verkoopruimte en verkooppersoneel 
kunnen niet worden doorberekend in de verkoopprijs van het te verkopen product Gelet op 
het bovenstaande ts dan ook vanuit puur bedrijfseconomisch oogpunt het in stand houden van 
kringloopbedrijven niet verantwoord. 
Door de over het grote geheel genomen zeer lage verkoopprijzen van het ''afver, kan het 
werk van een kringloopwinkel dan ook moeilijk als concurrerend voor de tweede hands winkel 
worden aangemerkt



branchevereniging Kringloopbedrilven Nederland
.o 

bleSN © 
• 

De kringloopwinkel werkt vanuit een geheel andere optiek. 
Het verkopen door het kringloopbeddjf via de kringloopwinkel is geen doel op zich van het 
kringloopbedrijf maar een middel tot 
• werkgelegenheid te bieden en doorstroming naar reguliere arbeidsmarkt mogelijk te 

maken 
• aantasting van het milieu te verminderen. 

Over het "om nier verkregen l'afival" is door de eerste consument bij de aanschaf al BTIN 
betaald. Bij de huidige ontwikkelingen van internet zouden deze goederen in plaats van bij de 
kringlooporganisaties terecht te komen ook op o.a. marktplaats kunnen worden gezet Deze 
internetkoper betaalt over deze aankoop ook niet opnieuw BTW en de verkoper draagt ook 
geen BTW af. 

De juridische vormen van de kringloopbedrijven lopen uiteen van stichfingen, 
(overheidsgelinieerde)instellingen en private ondernemingen. Het is voor de BKN duidelijk dat 
de juridische status van de krirtgloopbedrijven en de statutaire toedeling van eventuele 
winsten van groot belang zijn voor de beoordeling van wat door een kringloopbedrijf wordt 
gedaan met als vervolg daarop hoe deze werkzaamheden worden ingekaderd in ons 
rechtsstelsel. 

DE BTW PROBLEMATIEK 

De kringloopbedrijven worden geconfronteerd met een BTW tarief van 19% over de verkoop 
van "afvaP' wat hergebruikt gaat worden waar 
1. reeds BTW over is betaald; 

het in wezen gaat om grof huishoudelijk afval; 
de verkrijging hiervan "om niet" is; 

4. de factor arbeid wordt ingezet om de goederen te kunnen laten hergebruiken; 
een substantiele bijdrage wordt geleverd aan vermindering van belasting van het milieu; 

6. financiale besparingen voor gemeentelijke overheden tot stand worden gebracht 
betreffende de kosten van afvalinzameling en afvalverwerking; 

7. een werkkring wordt geboden aan hen die (nog) niet dan wel moeilijk voor een reguliere 
arbeidsplaats in aanmerking komen en hiervoor intensieve begeleiding en arbeidstraining 
op de werkplek behoeven. 

De krineloolminkel is puur het middel om inkomsten te genereren ten behoeve van de 
opvang, begeletding van de werknemers en doorgeteiding naar de reguliere arbeidsmarkt en 
om de investeringen te financieren die onder meer nodig zijn om natval" herbruikbaar te 
maken of meer mensen werkervaring op te laten doen. 

De maatschappelijke relevantie van de kringloopbedrijvert komt met name hierin naar voren 
dat werk wordt geboden aan mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt en het leveren van 
bijdragen aan het milieu door middel van het laten hergebruiken van goederen die anders 
zouden worden vernietigd.
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Doordat binnen een kdngloopbedrijf werk kan worden gevonden dat bij iemand past, is een 
kringloopbedrijf een uitgelezen mogelijkheid voor veel mensen een goede start te maken op 

weg naar een regullere baan en om niet (opnieuw) een uitkering te moeten aanvragen. Op 
deze manier wordt inhoud gegeven aan deelname in de samenleving wat vanuit sociaal 
oogpunt zeer belangrijk is. 

DE EUROPESE UNIE 

De BTW-systematiek is voor wat betreft de EU te vinden 'n de zesde Richtlijn voor de BIW. 
In Annex H zijn de artikelen 14 en 17 de aanknopingspunten voor toepassing van het lage 
BTW-tarief voor de kdngloopbranche. 

Specifiek: 
Artikel 14 geeft de sociale- en maatschappelijke omgeving aan, te weten levedng van 
goederen (doorverkoop ingezamelde goederen) en diensten die door organisaties, door de 
lidstaten als liefdadige instellingen zijn erkend met mede betrokkenheid bij activiteiten op het 
getried van bijstand en sociale zekerheid. 

Gelet op de feitelijke maatschappelijke situatie van de werkneMers van een 
kringlooporganisatie (bedrijf) is het betrokken kdngloopbeddjf een bélangrilke deelnemen De 
opvang van kansarmen, het door middel van begeleiding en scholing trachten te bereiken dat 
doorstroming naar de reguliere arbeidsmarkt plaats vindt, is een optimaIe vorm van bleden 
van bijstand en sociale zekerheid. 

In het EU-land Belgié is met inachtneming van het bovenstaande sinds .2000 het verlaagde 
BTW-tarief van toepassing op kringloopbedrliven, 

Artikel 17 geeft de milieu- en bedrijfsmatIge omgeving aan. 
Voor dienstverlening in milieu aanvenvante sectoren is een verlaagd BTW-tarief mogelijk. 
Kdnglooptreddjven die zich bezighouden met inzameling van, om niet verkregen goederen, 
°afval" (herbruikbaar grof huishoudelijk afvaI) en vervolgens zich toeleggen op het 
daadwerkelijk hergebruik hiervan sluiten naadloos aan op deze eis voor het in aanmerking 
komen van een verlaagd BTW-tadet 

SPEERPUNTEN KABINET 

Het kabinet acht participatie de belangrijkste vorm van maatschappelijk verkeer en aIs 
zodanig onmisbaar voor de sociale cohesie. Substantiële verhoging/ toename van de 
arbeidsparticipatie, betaald werk heeft de voorkeur, is vereist en daarvoor zijn economische 
groei en de creatie van nieuwe banen nodig. Gezamenlijke inspanning/ gecoërdineerde 
samenwerking van rijk, centrale werkgevers-werknemersorganisaties, cao-partijen, 
gemeenten, CWI, UWV en onderwijsinstellingen is vereist,
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Eén van de vier thema's die door kabinet, de Stichting van de Arbeid en de VNG zijn 
besproken betreft "de onderkant van de arbeidsmarkr. 

Gesteld wordt dat de "overheicr randvoorwaarden moet scheppen waaronder de factoren 
kapitaal en arbeid zo effectief mogelijk worden ingezet Het kabinet zet arbeidsparticipatie 
voorop. Betaald werk biedt mensen inkomen en gevoel van eigenwaarde, en is goed voor 
integratie en emancipatie. Met haar actieplan 'Iedereen doet mee' moeten macmo mensen 
met een grote afstand tot de arbeidsmarkt extra aan de slag worden geholpen. 

Dat kan via training, opleiding, loonkostensubsidies, stageplaatsen en/of werken met 
behoud van uitkering. 

VOORKEURSVOLGORDE VERWERKING AFVAL 

In artikel 10.4 Wet Milieubeheer wordt de voorkeursvolgorde van de verwerking van afval 
beschreven. 

Bij de vaststelling van het afvalbeheersplan houdt Onze Minister er rekening mee dat het 
belang van de bescherming van het milieu vereist dat in de navolgende voorkeursvolgorde: 
a. het ontstaan van afvaIstoffen wordt voorkomen of beperkt; 
b, bij het veivaardigen van stoffen, preparaten of producten gebruik wordt gemaakt van 

stoffen en materialen die na gebrulk van het product geen of zo min mogelijk nadelige 
gevolgen voor het milieu veroorzaken; 

c. stoffen, preparaten of producten na gebrulk als zodanig opnieuw worden gebruikt 
d. stoffen en materialen waaruit een product bestaat, na gebruik van het product opnieuw 

worden gebruikt; 
e. afvalstoffen worden toegepast met een hoofdgebruik als brandstof of voor een andere 

wijze van energieopwekking; 
f. afvalstoffen worden verwijderd door deze te verbranden op land; 
g. alvalstoffen worden gestort 

Kringloopbedrijven spelen een rol bij de voorkeursbehandelingen a, c en d. Doordat 
mensen een artikel tweedehands kopen, behoeft geen nieuw artikel te worden 
geproduceerd (voorkeursvolgorde a). Met de verkoop in de winkels worden producten als 
product weer hergebruikt (voorkeursvolgorde c). Doordat kringloopbedrijven fracties 
scheiden, wordt matenaalhergebruik bereikt (voorkeursvolgorde d). 

Jaarlijks zamelt de Nederlandse kringloopbedrijven ongeveer 75.000 ton herbruikbare 
goederen in. Daarvan wordt 85 % bergebrulkt, dit is 63.000 ton. 

Met hun activiteiten voorkomen kringloopbedrijven dat de goederen worden verbrand. 
Onderzoeken laten zien dat hergebruik beter voor het milieu is dan verbranding. Met meer 
medewerkers zal de kringloopbranche meer goederen kunnen hergebrulken. Het is lastig de 
vermindering op de milieudruk in exacte ciffers te drukken.



• branchevereniging Kringloopbedriiven Nederiand 

In het kader van Wereld Milieu Dag, heeft in opdracht van Marktplaats.nlhet 
onderzoeksbureau Heliview in de zomer van 2006 een onderzoek verricht naar de effecten 
van tweedehands handel op internet ten aanzien van het mIlieu. 

Op grond van berekeningen * kwam men als gevolg van deze verkopen tot de volgende 
besparingen: 
1. 1.070.453 GJ aan energie; 
2. 1A95.134,6 m3 aan water: 
3. 151.073 ton aan afval. 

Een ander voorbeeld is textiel. Onderzoek van het onderzoeksbureau CE uit Delft laat dert dat 
iedere 1.000 kilo hergebruikte kleding een besparing oplevert van 3.432 kilo co2 ten opzichte 
van het verbranden van kleding. 
*(verdere informatie: zie www.marktolaats.n1). 

Door hergebruik van goederen die de plaats innemen van nieuw aan te schaffen goederen 
wordt er naast een besparing op gebruik van grondstoffen ook bereikt een vermindering van 
milieubelastende productieprocessen. TNO is gevraagd uit te rekenen hoeveel co2 uitstoot de 
Nederlandse kringloopbedrijven jaarlijks met hun dienstverlening besparen. 

NOODZAAK VAN EEN VERLAAGD ES-TARIEFVOOR-DEKRINLOOPBRANCHE 

Een kringloopwinkeI verkoopt de herbruikbare goederen om werkgelegenheld te bieden en 
aantasting van het milieu te verminderen. Door de gestegen kosten is het voor 
kingloopbedejven moeilijker deze doelstellingen goed na te streven. De continuïteit van veel 
kringloopbedrijven komt in gevaar. Met het verlagen van het BTW tarief ontstaat er voor een 
kringloopbeddjf ruimte voor meer werkgelegenheid. Op deze manier kan een kringloopbedrijf 
haar maatschappelijke meerwaarde consohderen en waar mogelijk vergroten. 

Het verlagen van het BTW-tadef werkt naar twee kanten toe. Er ontstaat ruimte in het budget 
voor meer en nieuwe werkgelegenheid. Tevens is hieraan gekoppeld dat verdere 
vermindering van belasting van het milieu mogelijk wordt. 

Al jaren neemt de afvalberg toe en de grondstoffen af. Extra aandacht voor verlenging van de 
gebruiksduur van goederen is noodzakelijk Naast preventie dient het streven gericht te zijn 
op vergroting van het hergebruik. Een kengloopbectejf maakt dat mogelijk. Door meer 
hergebruik zal een gemeente minder afval hoeven te verwerken. De bespaengen kunnen 
worden doorgegeven aan de burgers. 

Zoals gezegd,ls particIpate zeer belangrijk. Niet voor niets acht het kabinet participatie de 
belangrijkste vorm van maatschappelijk verkeer en als zodanig onrnisbaar veor de sociale 
cohesie. Bovenstaande staat nog los van het feit dat door de inzet van de kringloopbedrhven 
wordt bijgedragen aan verminderde aanspraak op de algemene middelen van de overheid.



•• branchevereniging Kringloopbedrifren Nedertand •

De BKN stelt dat de verlaging van het B1W-tarief ook in financiële zin een positieve bijdrage 
zal leveren aan de samenleving. 

Doordat meer mensen werken worden uitkeringsgelden bespaard. Tevens dragen deze 
medewerkers via de loonbelasting weer bij aan rijksinkomsten. 

Met bovenstaande geeft de BKN invulling aan haar sociale doeistellingen. De in algemene 
bewoordingen vastgelegde doeistelling heeft de BKN nader geconcretiseerd door kenmerken 
aan te geven waaraan een instelling zou moeten voldoen om aangemerkt te worden als zijnde 
een kringloopbedrijf. 

Het moge duidelijk zijn dat in ieder geval de aangesloten teden hieraan voldoen. 
Voor de herkenbaarheid naar buiten toe acht de BKN het van belang dat zij hiervoor een soort 
kwaliteitslabel, "keurmerk", afgeeft. 

PROTOCOL KRINGLOOPREDRIJVEN 

De 13KN legt in een —toetsbaar - protocol de kenmerken vast waaraan een instelling moet 
voldoen ter verkrijging van het BKN-keurmerk. 

1. aangeven via statuten dat eventuele posit'eve exploitatieresultaten uit verkopen worden 
aangewend voor nieuwe werkgelegenheid door indienstneming van in het bijzonder 
"kansarmen" aan de onderkant en buiten de arbeidsmarkt; 

2, het aantonen van het daadwerkelijk in dienst nemen van "kansarmen" door middel van 
personeeloverzichten, contracten met inlenende instanties (bijv. gemeenten); 

3. het aantonen van het doen van inspanningen ten aanzien van de "kansarmen" door 
middel van begeleidingsplannem 

4. het overleggen van een overzicht van resultaten van begeleidingsplannen 
(doorgereidingsgegevens); 

5. bewijs van afvalinzameling, verkrijging om niet, van "grof huishoudelijk afval" te staven 
met een daartoe gesloten contract met een/ meerdere gemeenteni 

6. deugdelijke registratie van de goederenstroom; 
7. bewijs van besteding/ aanwending van binnengekomen financiën aan de eigen sociale 

doelstelling; 
8. bewijs dat voldaan is aan het protocol door middel van een beoordelingsverklaring van 

een accountant.



• 

•

branchevereniging Kringloopbedrilven Nederland 

DOEL EN BELANG VAN VERKR1JGING VAN HET KWALITE1TSLABEL 

Wil een potentiële koper die naar een kringloopwinkel gaat er van uit kunnen gaan dat er 
sprake is van een verkopende instantie die voldoet aan de uitgangspunten die de 
kringloopwinkel tot kringloopwinkel maakt dan geeft het hebben van een keurmerk daar 
zekerheid in. 

Als vorm voor deze uiterlijke herkenbaarheid valt te denken aan een logo. Dit logo is enkel 
door BKN-leden te verkrijgen aangezien dan ook vaststaat dat voldaan is aan de bepalingen 
zoals die door de BKN zijn vastgelegd. 

Een afgeleid belang voor een instelling om dit logo te verkrijgen zou gelegen kunnen ziin in 
het feit dat indien tot verlaging van het BTW-tarief van 19% tot 6% op winkelverkopen van 
kringloopbedrijven wordt gekomen, zij in ieder geval het instrument in handen hebben om 
hiervoor in aanmerking te kunnen komen. Dit laat natuurlijk onvertet dat kringloopbedrijven die 
geen lid van de BKN zijn maar wel kunnen aangeven dat zij aan de gegeven voorwaarden 
voldoen, ook het vertaagde BTW-tarief kunnen hahterert 

Voor wat betreft de ontwikkelingen binnen de BKN stelt zij een jaarverslag op met daarin een 
overzicht van de resultaten bij de leden onder ándere betreffende instroom van werknemers, 
de uftstroom naar bemiddelende instanties, de resultaten ten aanzien van de verwerking van 
grof huishoudelijk afval en hergebruik. 

De BKN onderstreept dan ook de uitlating van de huidige minister van VROM mevrouw 
Jacqueline Cramer, voormalig hoogleraar duurzaam ondernemen aan de Rijksuniversiteit 
Utrecht, dat door meer producten in de kringloop te houden, de mogelijkheden om over te 
gaan naar een duurzame samenleving worden bevorderd. 

Het behoeft nauwelijks betoog dat, hoewel moeilijk in cijfers weer te geven, het weer 
meedoen in de maatschappij positieve effecten heeft op het welzijn en welbevinden van 
betrokkenen. Een verlaagde aanspraak op medische- en welzijnskosten ligt voor de hand.



branchevereniging Kringlaopbedribren Nederland - 

ONDERBOUWING 

De BKN stelt dat uitgaande van een gemiddelde omzet bij haar leden van ca €50.000.000 de 
genoemde tariefsverlaging een vermindering van de BTW-afdracht aan het Rijk van circa 
€ 6.500.000 bedraagt. 

Hierop is weer in mindering te brengen de bijdragen vanwege de overheid aan de nieuw aan 
te nemen werknemers. Wij stellen dit op € 5A00.000 voor in totaal 300 extra werknemers op 
basis van het wettelijk minimumloon (€ 18.000 per werkplek). De overige € 1.100.000 wordt 
ingezet voor circa 40 praktijkbegeleiders van deze werknemers. 

Naast de betekenis voor de werkgelegenheid, zal ook de betekenis van de kringloopbranche 
in de keten van aNalverwijdering groeien. Er zal sprake zijn van meer hergebruik. 

KORTOM 

Met in acht neming van het bovenstaande heeft de BKN gerede gronden om aan te nemen 
dat haar verzoek om verlaging van de BTW van 19% naar 6% over de verkopen vanulf de 
kringloopwinkels met vande gronden is onderbouwd om een positieve beslissing tegemoet te 
kunnen zien 

Branchevereniging Kringloopbedrijven Nederland (BKN) 

maart 2008



Antwoorden naar aanleiding van schriftelijka vragen van de vaste comrnissie voor Financiën 

over de belastingheffing voor kringioopwinkels. (ingezonden 22 april 2008, Fin0800143108-Fin-
B-28); 

1, Bent tfbekend niet f:te probleinatiek omtrent het hoge tarletveor kringfflopWihkels ert cfe 

argumenten van de Brarichevereniging KringlbophedniVeri Nedédand (hierna BKN) om 

kringlooPwinkéts te belasten in éen ánder belastingtarier? 

Ja, ik ben bekend met de discussie rondom het tarief voor kringloopwinkefs en met de argumenten 

van de Branchevereniging Kringloopbediven Nederland. 

2. Bent u tevens bekend met initiatieven waarbij kringloopwinkels zillyWorden opgericht met als 

uitsluitend doel geld In te zamelen voor goede doelen en dat deze winkels vanuit dle ideële 

grondslag worden gerund door vnjwilligers? 

Ja, ik ben er bekend mee dat een deel van de kringloopwinkels is opgericht met als doel geld in 

zamelen voorgoede doelen en dat deze winkels gerund worden door vrijwilligers, 

31 Klopt het dat dlt somt initiatieven nièt onder de vrilstelling voor omzetbelasting voor 

fondsverwervende evenementenlacties (besluit van 13 juni 2007, nr 0PP2007/1677M) vallen 

omdat ze langlopend of langdurig van aard zijn en daarnaast (omdat de goederen 

geschonken zijn t p v ingekocht) snel over de vatellingsgrenzen heen zullen schieten? 

Het besluit van 13 juni 2007, nr. CPP2007/1077M ziet op een vrijstelling voor fondswervende 

activiteiten door organisaties die voor hun primaire activitelten zijn vrijgesteld of onbelast op grond van 

een wettelijke bepaling. De kringloopwlnkels zijn dit niet Dearnaast is in dit besluit geregeld dat 

fondswervende organisaties onder bepaalde voorwaarden vrijgesteld goederen en dlensten kunnen 

veffichten c.q. vedenen. Hieraan is inderdaad devoorwaarde verbonden dat deze activiteiten niet 

doorlopend of langdudg zijn, dit is bij kringloopwinkels veelal een voorwaarde waaraan niet voldaan 

wordt Daarnaast kunnen ook de overige genoemde voorwaarden ertoe leiden dat toepassing van de 

vrijstelling niet mogelijk is. 

De genoemde vrijstellingsgrenzen stellen een maximale onizet, dit betekent dat de eventuele 

inkoopprijzen Merop niet van invloed zijn. Dit zou wel het geval zijn als er een maxirnale winst 

vastgesteld zou zijn. 

4 Ziet u het probleem dat deze spermanentefiangdurige" fondsvetwewende organisaties 19% 

BTW over de hele omzet verschuldigd zijn Oindat er voor deze goederen (geschonken door 

pafticulieren) geen inkoopprijs is weardoor de totale verkoop belast is?



Zoals ook in de beantwoording van de brief van het BKN d.d. 7 maart 2008 naar voren komt, blijkt de 

margeregeling waarnaar in uw vraag verwezen wordt niet effectief is als er geen inkoopprijs is. 

5. Deelt u de opvatting dat het maatschappelijk gezien wel gewenst is hier (eveneens) een 

regeting voor te treffen omdat het maatschappelijk belang evident is en vnjwilligers niet 

moeten worden ontmoedigd wanneer de fiscus als dank voor hun belangeloze inzet ten 

behoeve • van het goede doel 1/5 van de verkoopopbrengst afroomt? 

6. Bent 1.1 bereld hetzij voomoemd Besluit onder vraag 3 uit te breiden met kringloopwinkels voor 

goede doelen; hetzij op te nemen dat het giftelement van de schenker wordt meegenomen bij 

de berekening van de af te dragen omzetbelasting, gelijk aan hetgeen is opgenomen in 

paragraaf 5 Bijzondere evenementen van voornoemd besluit? Zoja, wanneer bent ii bereld 

hieraan gevolg te geven?Zo neen, waarom niet? 

Ik zie zeker het rnaatschappelijk belang van de kringloopwinkels. Uitbreiding van het besluit is niet 

zondermeer mogelijk, aangezien de daarin gestelde voorwaarden zijn gesteld ter voorkoming van 

concurrentievervalsing Oprekken van de vrijstelling mag niet ten koste gaan van de 

concurrentiepositie van andere winkels in tweedehands goederen. Zoals ook in de beantwoording van 

de brief naar voren komt, ls dit ook via een wettelijke regeling momenteel niet vorm te geven.
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Verzoek verlagIng BTW-tarief kiingloopwInkels 
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mtnisterie van Finanuen 

Ailereerst dank voor uw heldere ulteenzetling over de kringlicepbranche, Zoals 
ook in da contacten tussen uw brancheverenIging en ambtelljk Financian naar 
voren 1s gekomen hebben de kringloopwinkeis — voorzover zij geen Inkoopprijs 
hanteren — effectief geen baat bij de margeregeling. Deze regelIng 1s gemaakt 
om tegemoet te komen aan de 'clubbele btw'. Tevens Is aangegeven dat 
Finanden bereid is om mee te denken over en open te staan voor een mogelljke 
oplossing voor de BTW-problematlek dle ii aanhaalt. Echter, de omzetbelasting 
is gebonden aan Europese regelgeving, een mogelijke oplossing moet dan ook 
binnen deze regelgeving Passen en ulteraard uitvoerbaar zljp. 1k zal mij dan ook 
verder richten op de (on)mogelijkheden die deze richtlijn Nederland biedt voor het 
introduceren van een verleagd tarief voor krIngloopwInkels. 

In uw brief haalt u een finiestal aanknopingspunten aan voortoepassing van het 
verlaagde tarief, 

1n bijiage111, punt 1-8 van de BTW Richlitin 2008/211 (in Uwbrief aangehaald 
als annexH, punt 17) is toegestaan om op 'diensten 1n verband met de 
reinIgIng Van deopenbare weg, het ophalen van het huisvuil en de 
alvalverwerking' het ver1aagde tarlef toe te passen. Deverkoop van 
herbrufkbare goederen kan hierjuddlsch gezien niet onder geplaatst worden 
en het ken dus niet als basls voor een verleagd BTW-tarlef gebruikt worden. 
1n punt 15 ven bijlege111 van de BTW Richtlijh 2008/211 (Innw briet 
aangehaald alsennex H, punt 14)1s toepassing van fiet venaagde tarlef 
toegestaan op levering van goederen en diensten door organtsatles dle door 
de Ildstaten als Ilefdadtge instelfmgen zijn erkend en die betrokken zijn bij 
activitelten op hef gebled van.bijstand en sociale zekerheild'. 

Om zeker te zijn van de mogelijkheden dle deze laatste post rbledt voor 
toepassing van het verlaagde tarief op kringloopwinkels heeft het mlnIstede van 
Financien overteg met de Europese Commissie gevoard. Uit dit gesprek is naar 

?ostbus 224». 
i5oo ES n Haag

Bcoandres 
Prinseahor 
Prinses Bentrerlaan 24.,Den Frase

www.adrifin.n1



voren gekomen dat de regeling niet bedoeld is voor commerciéle instellingen, er 
geen sprake mag zijn van concurrentievervalsing en tevens is aansluiting 
gewenst blj bestaande, rdet-fiscale wet- en regelgeving voor de kwalificering van 
een liefdadige instelling betrokken bij activiteiten op het gebied van bijstand en 
sociale zekerheid. 

De aansluiting bij bestaande, niet-fiscale wet- en regelgeving blijkt lastig te zijn. 
De richtlijn spreekt van lorganisaties die betrokken zijn bij activiteiten op het 
gebied van bilstand en sociale zekerheid'. ln qw brief schetst u hier een oplossing 
voor, te weten aansluiten bij een protocol van het BKN. Hierin legt u een aantal 
kenmerken vast; onder .andere•aanwenden van positieve exploltatleresultaten ult 
verkopen voor nieuwe werkgelegenheid door indienstneming van — zoals u dit in 
uw brief noemt `kansarmen', aantonen van daadwerkelijk in dienst nemen van 
'kansarmen' en het aantonen van doen van inspanningen ten aanzien van 
'kansarmen' door middel van begeleidingsplannen. Bij deze kenmerken wordt 
tegen een aantal zaken aangelopen waardoor de controleerbgarheid en de 
contimftteit van deze doelstellingen zeer lastig wordt Uit een adviesaanvraag van 
het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid aan het Uihmeringspanel 
— waaraan gemeenten, de Vereniging van Nederlandse gemeenten en de 
vereniging van Directeuren voor Sociale Diensten deelnemen — is gebleken dat 
kdngloopwinkels een rol spelen bij gemeentelijke -refrttegratieactiviteiten, maar 
dat er niet steeds personen uit de bijstand en sociale zekerheid werkzaam zijn. 
Daarnaast zijn er andere organisaties die mensen uit de bijstand en sociale 
zekerheid een werkplek verschaffen, afbakening van kdngloopwinkelsen 
rechtvaardiging van het verschil in BTW-tarief is zeer lastig en niet geheel 
rechtvaardig. De betrokkenheid van gemeentelijke reMtegratieacfiviteiten heeft 
geen landelijk uniform karakter, in de ene gemeente is de betrokkenheid anders 
vorm gegeven dan in een andere en binnen één gemeente kan de betrokkenheld 
in de tijd verschillen afhankelijk van de op enig moment te reintegreren 
ufikeringsgerechtigden. Voorts ontvangen kringloopwinkels voor deze activiteiten 
loonkostensubsidie of een andere subsidie van gemeenten en ontvangen zij dus 
reeds een financiéle bijdrage voor hun activiteiten. 

Los van bovengenoemde aspecten, wordt ook aangelopen tegen de 
concurrentlevervalsing. In uw brief gaat ii in op de verschillen tussen een 
kringloopwinkel en een tweedehandswinkeL Dit verschil bij een 
tweedehandswinkel is sprake van een Inkoopphjs en dus kan de margeregeling 
toegepast worden erken ik. Echter, toepassing van de margeregeling staat ook 
voor kringloopwinkels operr, het feit dat deze geen inkoopprijs kennen, doet hIer 
niets aan af. Indien het verlaagd tarief op grond van de eerder genoemde 
ftchtlijnbepahng zou kunnen, zal er naast concurrentlevervalsing met de 
tweedehandswinkels die de maregeregeling kennen ook concurrentievervalsing 
optreden met kringloopwinkels die niet voldoen aan de strikte voorwaarden van 
de vrijstelling (bijvoorbeeld omdat ze werken met vrijwilligers). Deze laatste 
kunnen het verlaagd tarief niet toepassen, terwifi beiden tweedehands goederen 
verkopen en beiden de margeregeling niet toe kunnen passen. 

Een regeling conform de Belgische regeling, waardoor de verkoop van 
tweedehands goederen door kringloopbedrijven onder het verlaagde BTW-tarief 
valt, lijkt in het licht van de Europese regelgeving toegestaan gchter, hiervoor 
zijn dusdanig strenge voorwaarden noodzakelijk dat de regeling in de praktijk zo 
goed als niet uitvoerbaar blijkt te zijn. Daar komt nog bij dat Nederland geen 
erkenningsregeling kent en daardoor toepassing van een soortgelijke regeling 
nog onwerkbaarder maakt 

Alles overziende zie ik geen goede mogelijkheden om een verlaagd tarief voor 
kringloopwinkels op te nemen weike past binnen de BTW-Richijijn. Momenteel 
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tend, 

ecretaris van Financiën, 

de Jager 

loopt op Europees niveau een tariefdiscussie, waarbij gekeken wordt of de 
limitatieve lijst van goederen en diensten waarvoor een verlaagd 137W-tarief mag 
gelden, ultgebreid kan worden met andere goederen en diensten Mocht zich 
hierbij de mogelijkheid voordoen voor opname van de levering van goederen 
door kringloopwinkels, dan zal Nederiand hier uiteraard haar best voor doen. 
Daar dit een langer lopend Europees traject is, kan ik over de uitkomst hiervan 
op voorhand niets zeggen. 
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ANBI-regelIng amateursportvereniging 

Geachte voorzitter, 

Bij de in de aanhef genoemde brIef vraagt de vaste commissie voor Financlen 
mij te reageren op de brief van de AtletiekverenigIng 0.S.S.-VOLO te Den Bosch 
(hierna: de verenigIng) d.d. 27 mel 2008, inzake de toepassing van de ANBI-
regeling op amateursportverenIgingen. 

In de brief van de vereniging wordt gevraagd naar de stand van zaken met 
betrekkIng tot de u/tvoerIng van de motie Rernkes 1 waarin wordt verzocht te 
onderzoeken of en op welke wijze amateursportverenigIngen onder de ANBI-
regeling gebracht kunnen worden. lk heb Uw Kamer in mijn antwoorden 2 op de 
vragen van de leden Omtzlgt en Aterna over amateur-sportverenIgingen 
geinformeerd dat Ik voornemens ben In het BelastIngplan 2009 met een voorstel 
ter zake te komen tot wijzIging van de Successiewet 1956. 

In de brtef van de verenigIng wordt ter onderbouwing van het verzoek om de 
motie Remkes spoedIg uit te voeren de schenking van VSB Fonds (een ANBI) 
aan de vereniging aangehaald die, volgens de verenIging, belast wordt. Hierbij 
gaat de verenigIng ervan ult dat belastingheffing plaatsvindt, omdat de verenigIng 
geen ANBI-status heeft. 

Zonder op dtt concrete geval in te gaan, dat Is immers aan de inspecteur, kan ik 
In zIjn algemeenheid over de fiscale gevolgen van een dergelijke schenking op 
grond van de huidige wetgeving het volgende opmerken. 

In artikel 33, eerste lid, onderdeel 10, van de Successiewet is een vrijstelling 
opgenomen voor schenkIngen van ANBI's, voorzover de schenkIngen geheel of 
nagenoeg geheel het karakter hebben van te zijn geschied in het algemeen 

1 Tx, vergadarjaar 2007-2008, 31 2135 en 31 208, nr. 50. 2 
Antwoorden van 27 auguatus 2038, DB 2008-488 
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C. de Jager 

belang. Bij deze vrijstelling is niet van belang of degene die de schenking 
ontvangt, aangemerkt wordt als ANBI. 

Met andere woorden, indien een ANBI het algemeen belang nastreeft door 
bijvoorbeeld projecten (financieel) te steunen die ervoor zorgen dat mensen 
kunnen deelnemen aan de samenleving en zich kunnen ontplooien (het kan 
onder andere ook om sportprojecten gaan), kan een schenking door die ANBI 
aan een sportvereniging geheel of nagenoeg geheel het karakter hebben van te 
zijn geschied in het algemeen belang. In dat geval is de schenking vrijgesteld van 
schenkingsrecht op grond van de hiervoor genoemde bepaling. 

lk vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geTnformeerd, 

Hoog	 end, 
De S	 secretaris van Financien 

2/2



2008D20467	 Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal 

Den Haag, 8 december 2008 

De Vaste Commissie voor Volksgezondheid, Welzijn en Sport heeft mij 
gevraagd te reageren op de brief van de Stichting Steun Remigranten 
(SSR) over problemen met de zorgtoeslag en vaststelling van inkomen 
van remigranten. In mijn brief van 7 november heb ik u medegedeeld dat 
ik het wenselijk vond mijn antwoord af te stemmen met het Ministerie van 
Financiën en dat ik u daarna nader zou informeren. 
Mede namens de Staatssecretaris van Financiën treft u onderstaand mijn 
reactie aan op de brief van de Stichting Steun Remigranten. 

In de brief van SSR wordt geklaagd over de wijze van communicatie van 
de Belastingdienst met remigranten en het vaststellen van het NiNbi (Niet 
in Nederland belastbaar inkomen). De SSR vindt dat in de praktijk het 
probleem van de terug te betalen zorgtoeslag kan worden opgelost door 
deze terugbetaling te verrekenen met een Nederlandse uitkering. 

Communicatie 

De Belastingdienst gaat de communicatie met remigranten over de 
zorgtoeslag verbeteren. De Sociale Verzekeringsbank, die veel ervaring 
heeft met dienstverlening in het buitenland, gaat de Belastingdienst 
daarbij helpen. Gedacht wordt om gebruik te maken van de aanwezigheid 
van medewerkers bij de sociaal attachés in het buitenland. Deze medewer-
kers kunnen bijvoorbeeld toeslaggerechtigden helpen met het invullen 
van aanvraag- en wijzigingsformulieren en het NiNbi-formulier en aan het 
geven van voorlichting. Daarnaast zullen begeleidende brieven en folders 
vertaald gaan worden. De Belastingdienst en de Sociale Verzekeringsbank 
zijn momenteel in gesprek met elkaar om hierover voor het eind van het 
jaar afspraken te maken. Het College voor Zorgverzekeringen communi-
ceert met in het buitenland wonende verdragsgerechtigden reeds in 
diverse verschillende talen. 

NiNbi 

Voor de bepaling van het recht op zorgtoeslag en de door het College van 
zorgverzekering vast te stellen eindafrekening voor de verschuldigde 
verdragsbijdrage moet worden uitgegaan van het wereldinkomen van de 
betrokkene. Daarom vraagt de Belastingdienst jaarlijks aan niet in 
Nederland woonachtige burgers om een opgave van hun niet in 
Nederland verdiende inkomen. Hiertoe wordt een NiNbi-formulier 
verzonden aan de betrokkene. Indien deze het NiNbi-formulier incorrect 
invult of het formulier niet terugstuurt aan de Belastingdienst, is dit als 
een verzuim te beschouwen. De inspecteur is gehouden om bij verzuim 
van de belastingplichtige het wereldinkomen ambtshalve vast te stellen 
op basis van de bij hem beschikbare informatie. Deze vaststelling kan tot 
gevolg hebben dat de zorgtoeslag wordt stopgezet en al ontvangen 
zorgtoeslag moet worden terugbetaald. Het is dus niet zo dat de Belas-
tingdienst bewust op onjuiste wijze het inkomen vaststelt. De Belasting-
dienst gaat uitsluitend bij verzuim van de belastingplichtige om zijn 
wereldinkomen op te geven over tot ambtshalve vaststelling. Uiteraard 
staan voor de betrokkene de gebruikelijke wettelijke mogelijkheden van 
bezwaar en beroep open tegen de ambtshalve vaststelling. 

Verrekenen met een Nederlandse uitkering 

Bij de Belastingdienst/Toeslagen is bekend dat er in het buitenland 
aanvragers zijn van een zorgtoeslag, die problemen hebben met het 
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terugbetalen van teveel ontvangen zorgtoeslag. Deze problemen worden 
onder andere veroorzaakt door buitenlandse verboden voor de uitvoer 
van deviezen, valutaverschillen of hoge kosten die door banken voor de 
terugbetaling van de zorgtoeslag in rekening worden gebracht. Om 
tegemoet te komen aan deze problemen hebben de Belastingdienst en de 
Sociale Verzekeringsbank de principe-afspraak gemaakt, dat op verzoek 
van de burger de terug te betalen toeslag verrekend kan worden met een 
uitkering van de Sociale Verzekeringsbank. De burger kan daarbij 
gebruikmaken van de standaardbetalingsregeling, dat wil zeggen dat de 
verrekening uitgesmeerd kan worden over een periode van maximaal 
24 maanden. Voor klanten die zorgtoeslag moeten terugbetalen en klant 
zijn van de Sociale Verzekeringsbank wordt hiermee voorzien in een 
oplossing. Dit is het gros van het aantal gevallen. Een en ander is nog in 
voorbereiding. De verwachting is dat voor het eind van het jaar gestart 
kan worden met verrekenen. 

lk vertrouw erop dat met de aangegeven verbeteringen de door de SSR 
gesignaleerde problemen binnen afzienbare tijd goeddeels zijn opgelost 
De Belastingdienst houdt de SSR op de hoogte van de voortgang van de 
uitvoering van de verbeteringen. 

De minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, 
A. Klink
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