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Betreft Vaststellingsbesluit Groningen gasveld 2021-2022

Publiekssamenvatting vaststellingsbesluit Groningen gasveld 2021-2022

De gaswinning uit het Groningen gasveld gaat zo snel mogelijk naar nul. Daarna
wordt het Groningen gasveld zo snel mogelijk definitief gesloten. Dat is volgens
het kabinet de beste manier om de veiligheid in Groningen op korte termijn te
verbeteren en op langere termijn te garanderen. De sluiting van productielocaties
is al begonnen.

Komend gasjaar wordt een belangrijke mijlpaal bereikt met de ingebruikname van
de nieuwe stikstofinstallatie in Zuidbroek (voorzien op 1 april 2022) en is er
sprake van een kantelpunt. Vanaf dat moment wordt de winning primair bepaald
door het minimale volume dat nog nodig is om productielocaties operationeel te
houden. Hierdoor is het mogelijk om in dit vaststellingsbesluit het winningsniveau
voor het gasjaar dat loopt van 1 oktober 2021 tot en met 30 september 2022 vast
te stellen op 3,9 miljard Nm3in een qua temperatuur gemiddeld jaar. Dat is ver
onder het niveau dat was voorzien in het basispad (11,2 miljard Nm3 in gasjaar
2021-2022) en ongeveer een halvering ten opzichte van het winningsniveau voor
het huidige gasjaar (ingeschat op 8,1 miljard Nm3). De productielocatie Tjuchem
is bij de start van het gasjaar 2021-2022 niet meer nodig en kan daarom buiten
gebruik worden genomen.

Het winningsniveau halveert ten opzichte van het huidige gasjaar, doordat eerder
genomen maatregelen effect hebben. Het kabinet heeft een groot aantal
maatregelen getroffen enerzijds gericht op het zoveel mogelijk verminderen van
de vraag naar laagcalorisch gas en anderzijds op het vergroten van het aanbod
van laagcalorisch gas. Het kabinet blijft zoeken naar maatregelen om het
winningsniveau nog verder te verlagen en het Groningen gasveld zo snel mogelijk
te sluiten.

Het inzetten van UGS Grijpskerk als laagcalorische berging is volgens onderzoek
van GTS een belangrijke maatregel die kan bijdragen aan de spoedige sluiting.
Volgens GTS zou dit kunnen leiden tot de volledige en definitieve sluiting van het
Groningen gasveld in het derde kwartaal van 2023 of 2024 (i.p.v. tussen 2025 en
2028). Door deze maatregel is er bovendien cumulatief tot het einde van de
winning minder gas uit het Groningen gasveld nodig. Dat komt omdat er geen
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‘waakvlam’ meer nodig is om productielocaties van het Groningen gasveld en Energie

operationeel te houden vanaf het moment dat het veld volledig gesloten is. Projectdirectie Groningen
Additioneel draagt opslag van laagcalorisch gas in UGS Grijpskerk bij aan de
leveringszekerheid en de robuustheid van de Nederlandse gasvoorziening. De
steun wordt uitgesproken voor de maatregel om laagcalorisch gas op te slaan in
UGS Grijpskerk onder voorbehoud dat dit veilig kan. Op het moment dat NAM een
wijzigingsverzoek voor het opslagplan UGS Grijpskerk indient zal de minister van
Economische Zaken en Klimaat (EZK) een besluit nemen op basis van feitelijke
gronden in de Mijnbouwwet. Hierbij wordt advies gevraagd van verschillende in de
Mijnbouwwet aangemerkte partijen, waaronder de regionale overheden en
Staatstoezicht op de Mijnen (SodM), die adviseren over de veiligheid. In lijn met
het advies van SodM wordt er geen extra productie uit het Groningen gasveld
toegestaan om UGS Grijpskerk te kunnen vullen met laagcalorisch gas. UGS
Grijpskerk kan naar verwachting gevuld worden met pseudo-Groningengas, mede
omdat UGS Norg aan het begin van het gasjaar 2021-2022 verder zal zijn gevuld
dan waar aanvankelijk rekening mee is gehouden. Dit komt omdat de vulgraad
van UGS Norg op 1 oktober 2021 hoger uitkomt dan GTS in haar oorspronkelijke
raming had verwacht, naar verwachting met 0,8 miljard Nm3,

Ons kenmerk
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Door UGS Grijpskerk in te zetten om het Groningen gasveld sneller te sluiten blijft
de opslag langer nodig dan eerder door NAM was voorzien. UGS Norg wordt
daarentegen mogelijk eerder dan voorzien overbodig als opslag ten behoeve van
leveringszekerheid in de markt voor laagcalorisch gas. Op dat moment kan NAM,
als eigenaar van de opslag, overwegen om een winningsplan in te dienen voor de
productie van het in de opslag aanwezige kussengas. Het besluit daarover zal de
minister van EZK nemen op basis van een zorgvuldig procedure en wordt alleen
genomen als het veilig kan. Naast bovenstaande aspecten spelen er in de
omgeving van UGS Grijpskerk ook andere belangen mee, zoals vanuit de regio
wordt aangegeven. Deze belangen zijn van betekenis en worden meegenomen in
de gesprekken met NAM en de gemeente Westerkwartier en Noordenveld.

Ten aanzien van de veiligheid geldt dat het steeds verder versnelde afbouwpad
het beoogde effect heeft gehad op de verbetering van de veiligheid. Uit de
berekeningen en adviezen blijkt dat door de afbouw van de gaswinning de
aardbevingen in aantal en magnitude afnemen. Drukverschillen in het gasveld die
door productie in het verleden zijn ontstaan zijn meer bepalend voor de
seismiciteit dan het inmiddels zeer lage winningsniveau. Dit jaar is de
risicoanalyse voor het eerst uitgevoerd door TNO, een publieke kennisinstelling
zonder belangen in de gaswinning. Uit deze risicoanalyse van TNO blijkt dat er
geen gebouwen meer zijn met een verhoogd risicoprofiel. Er zijn 22 gebouwen
met alleen een licht verhoogd risicoprofiel. Deze 22 gebouwen zijn allemaal al
onderdeel van de versterkingsoperatie.

De afgelopen periode zijn samen met de regio verschillende maatregelen
genomen om de versterkingsopgave te versnellen zodat de bewoners sneller
duidelijkheid krijgen. Naast het Versnellingspakket dat op 23 januari 2020 is
vastgesteld, zijn op 6 november 2020 bestuurlijke afspraken met de provincie
Groningen en de aardbevingsgemeenten gesloten. Er is een nieuwe versie van de
Nederlandse Praktijk Richtlijn (NPR) ingevoerd, de norm op basis waarvan
individuele gebouwen worden beoordeeld. Nadat het Adviescollege Veiligheid
Groningen in mei 2021 akkoord heeft gegeven op het gebruik van een eerste deel
van de typologieén, is op 1 juli 2021 het typologisch beoordelen van een grote
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hoeveelheid adressen van start gegaan. Door toepassing van deze nieuwe
inzichten kan veel sneller duidelijkheid worden geboden aan bewoners over de
noodzaak van het versterken van hun huis.

De kans op aardbevingen neemt af door de oorzaak ervan, de gaswinning, weg te
nemen. Desalniettemin zullen aardbevingen naar verwachting blijven resulteren in
schade aan gebouwen. Uit de publieke seismische dreigings- en risicoanalyse
Groningen van TNO komt naar voren dat de kans op grotere schades afneemt
door de verminderde gaswinning. In de afgelopen twee jaar zijn er grote stappen
gezet in de snelheid van schadeafhandeling. Sinds november 2020 worden er
wekelijks gemiddeld 900-1000 schademeldingen afgehandeld tegenover 400-500
afgehandelde schademeldingen per week eind 2019. Naast de verdere afhandeling
van fysieke schade en schade door waardedaling, heeft het IMG in 2020 ook de
noodzakelijke voorbereidingen getroffen voor de start van de afhandeling van
immateriéle schades in 2021. Het IMG is in juni 2021 begonnen met een eerste
groep van 100 aanvragen. Onderdeel van de bestuurlijke afspraken op

6 november 2020 is dat Rijk en Regio een bijdrage leveren om vastgelopen
situaties op te kunnen lossen. Voor dit doel is een bedrag van 50 miljoen euro
beschikbaar. Het gaat om vastgelopen zaken die (net) buiten bestaande
regelingen vallen en daarom tussen wal en schip (dreigen te) geraken. Onder
onafhankelijk voorzitterschap gaan het Instituut Mijnbouwschade Groningen (IMG)
en de Nationaal Codrdinator Groningen (NCG) een oplossing voor deze bewoners
zoeken.

De samenwerking tussen het IMG en de NCG wordt verder uitgewerkt. Deze
samenwerking draagt bij aan betere oplossingen voor die bewoners waar
schadeafhandeling en versterking samenkomen op één adres. Daarnaast is in het
wetsvoorstel tot wijziging van de Tijdelijke wet Groningen, dat momenteel voorligt
bij de Eerste Kamer, een plicht tot samenwerking door het IMG en de NCG
opgenomen die per AMvB nader wordt uitgewerkt.

Groningers ervaren gezondheidsklachten of stress als gevolg van de gaswinning
geven onderzoekers van Gronings perspectief aan. Dit kan leiden tot
maatschappelijke ontwrichting. De belangrijkste maatregel blijft het wegnemen
van de oorzaak, het beéindigen van de gaswinning. Aanvullend wordt er veel
energie gestoken in de verbetering van procedures rondom schade en versterken.
Daarnaast biedt het kabinet onder andere via het Nationaal Programma Groningen
perspectief op de toekomst door investeringen in leefbaarheid en economie. Ook
wordt extra geinvesteerd in de gezondheidszorg in de regio.

Met een gaswinningsniveau van 3,9 miljard Nm3 kunnen volgend gasjaar alle
eindafnemers van laagcalorisch gas worden voorzien. Het vaststellen van een
lager productie brengt het reéle risico met zich mee dat eindafnemers abrupt
afgesloten moeten worden met zeer ernstige maatschappelijke consequenties.

Het Groningen gasveld is vanaf medio 2022 alleen nodig als reservemiddel, mits
de nieuwe stikstofinstallatie in Zuidbroek tijdig gereed is. Hiervoor moet het veld
operationeel blijven en daarvoor moeten enkele productielocaties op een laag
niveau blijven produceren, de eerder genoemde waakvlam. In belang van de
leveringszekerheid, met name in de winter van het hierna volgende gasjaar 2022-
2023, wordt nog niet toegestaan dat NAM in de loop van gasjaar 2021-2022
aanvullende productielocaties uit gebruik neemt die overbodig worden door de
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nieuwe stikstofinstallatie in Zuidbroek. De planning voor de oplevering van deze en Energie

installatie weliswaar ligt op schema, maar in een nieuw advies raadt GTS aan om  Projectdirectie Groningen
de productielocaties nog niet uit gebruik te nemen. De kans op haperingen van de
installatie in het gasjaar 2022-2023 wordt door GTS als klein ingeschat, maar
deze storingen kunnen wel verstrekkende gevolgen hebben: er zou in een
pieksituatie een tekort kunnen ontstaan ter grootte van de vraag van ongeveer

1 miljoen huishoudens. Totdat de nieuwe stikstofinstallatie bewezen heeft naar
behoren te functioneren staat het kabinet niet toe om de productielocaties te
sluiten. Daarbij houdt het kabinet wel vast aan het eerder genoemde
gaswinningsniveau van 3,9 miljard Nm3. Dit kan door gebruik te maken van de
eerder genoemde additionele vulgraad van UGS Norg. De productielocatie
Tjuchem, kan wel aan de start van gasjaar 2021-2022, in oktober 2021, uit
gebruik worden genomen, omdat er geen afhankelijkheid is van de
stikstofinstallatie.

Ons kenmerk
DGKE-PDG / 21207065
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BeSIUit en Energie
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1 Inleiding Ons kenmerk
DGKE-PDG / 21207065

Conform de Mijnbouwwet neem ik, als minister van Economische Zaken en
Klimaat (hierna: de minister van EZK), voor de start van ieder gasjaar! een
vaststellingsbesluit waarin ik bepaal hoeveel en op welke wijze (de operationele
strategie) gas uit het Groningen gasveld wordt gewonnen. De Nederlandse
Aardolie Maatschappij (hierna: NAM) is gehouden om de operationele strategie in
dit besluit uit te voeren.

In maart 2018 heeft het kabinet besloten om de gaswinning uit het Groningen
gasveld te beéindigen en heeft daartoe een basispad gepresenteerd. In het
basispad werd de geleidelijke afbouw van de gaswinning tot uiteindelijke
beéindiging in 2030 weergegeven. Daarnaast is per 1 januari 2019 wettelijk
vastgelegd dat er niet meer uit het Groningen gasveld gewonnen wordt dan nodig
is voor de leveringszekerheid, het "niet meer dan nodig" principe. Volgens het
kabinet is het beéindigen van de gaswinning de beste manier om de veiligheid en
de veiligheidsbeleving in Groningen te verbeteren.

In 2019 heeft het kabinet aanvullende maatregelen genomen om de gaswinning
verder te verlagen. Met deze maatregelen was het mogelijk om in het gasjaar
2019-2020 de gaswinning vast te stellen op een niveau onder het door het
Staatstoezicht op de Mijnen (hierna: SodM) geadviseerde niveau van 12 miljard
Nm3 in een gemiddeld jaar qua temperatuur. In 2020 is het winningsniveau in het
vaststellingsbesluit 2020-2021 verder verlaagd en vastgesteld op 8,1 miljard Nm3.

Met dit besluit stel ik het winningsniveau voor gasjaar 2021-2022 vast. Ook
bepaal ik de verdeling van de winning over de clusters en van de sluiting van de
productielocatie die niet meer nodig is in het gasjaar 2021-2022. Sluiting van
productielocaties na gasjaar 2021-2022 vormt geen onderdeel van dit besluit
maar van de vaststellingsbesluiten van de betreffende jaren.

Hierna ga ik eerst in op het wettelijk kader. Daarin staat de afweging tussen het
veiligheidsbelang en het maatschappelijk belang om te kunnen voorzien in de
benodigde hoeveelheid laagcalorisch gas centraal. Vervolgens komen de
verschillende procedurestappen aan de orde die zijn gezet om te komen tot dit
vaststellingsbesluit. Daarna wordt de voorgestelde operationele strategie
besproken. Vervolgens worden de wettelijke criteria betrokken voor de afweging
tussen het veiligheidsbelang en het maatschappelijk belang, waarbij het zowel
gaat om criteria die te maken hebben met de maatschappelijke ontwrichting als
gevolg van de gaswinning als de criteria die op leveringszekerheid zien. Daarbij
worden de relevante adviezen van de wettelijke adviseurs betrokken en
beoordeeld. In hoofdstuk 6 ga ik in op monitoring, onderzoek en modellen.
Vervolgens maak ik in de hoofdstukken 7 en 8 een totaalafweging en neem ik een
besluit waarmee ik de operationele strategie vaststel.

! Het gasjaar loopt van 1 oktober tot en met 30 september.
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2 Wettelijk kader en Energie

Projectdirectie Groningen

2.1 Raming GTS en opstellen operationele strategieén
Ons kenmerk

DGKE-PDG / 21207065
In het wettelijk stelsel start de procedure voor de jaarlijks vast te stellen
operationele strategie met een door de netbeheerder van het landelijke
gastransportnet Gasunie Transport Services (hierna: GTS) op te stellen raming
voor de in een gasjaar benodigde hoeveelheid laagcalorisch gas (artikel 10a,
eerste lid, onderdeel q, Gaswet). Die raming dient jaarlijks uiterlijk voor 1 februari
door GTS te worden geleverd. Vervolgens wordt die raming aan NAM toegezonden
met het verzoek om een of meer operationele strategieén voor te stellen over de
inzet van het Groningen gasveld, gelet op de raming van GTS (artikel 52c
Mijnbouwwet).

2.2 Afwegingskader

De operationele strategie wordt vastgesteld aan de hand van de in artikel 52d,
tweede lid, Mijnbouwwet voorgeschreven afweging van belangen:

“2. Onze Minister betrekt bij de vaststelling het veiligheidsbelang en het
maatschappelijk belang dat verbonden is aan het niet kunnen voorzien van
eindafnemers van de benodigde hoeveelheid laagcalorisch gas en kijkt
hierbij in het bijzonder:

a. in hoeverre wordt voldaan aan de veiligheidsnorm van 10-3;

b. in hoeverre de leveringszekerheid van verschillende categorieén
eindafnemers wordt geborgd;

Cc. naar het tempo van de afbouw van de vraag;

naar het tempo van versterken van gebouwen;

e. naar maatschappelijke ontwrichting als gevolg van bodembeweging
veroorzaakt door de winning van gas uit het Groningenveld;

f. naar maatschappelijke ontwrichting als gevolg van het afsluiten van
verschillende categorieén eindafnemers.”

o

Het in artikel 52d, tweede lid, Mijnbouwwet genoemde veiligheidsbelang is in
artikel 52a Mijnbouwwet als volgt gedefinieerd:

“de veiligheidsrisico’s voor omwonenden als gevolg van bodembeweging
veroorzaakt door de winning van gas uit het Groningenveld en de
veiligheidsrisico’s als gevolg van het niet kunnen voorzien van
eindafnemers van de benodigde hoeveelheid laagcalorisch gas”.

Bij de afweging in artikel 52d, tweede lid, Mijnbouwwet worden alle relevante
belangen, zoals het veiligheidsbelang en bovengenoemde maatschappelijk belang
van leveringszekerheid betrokken.

Op basis van artikel 52d, vijfde lid, Mijnbouwwet wordt bij de vaststelling van de
operationele strategie voor een ieder inzichtelijk en navolgbaar gemotiveerd op
welke wijze een zwaarwegend belang is toegekend aan de veiligheidsrisico’s voor
omwonenden als gevolg van bodembeweging veroorzaakt door de winning van
gas uit het Groningen gasveld.

De criteria onder a. t/m f. in het tweede lid van artikel 52d Mijnbouwwet geven
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een meer specifieke invulling aan de te maken afweging. Hieronder wordt
toegelicht welke betekenis die criteria hebben voor die afweging.

Het is duidelijk dat de criteria a. (veiligheidsnorm 10-°) en d. (het tempo van
versterken) beide betrekking hebben op het veiligheidsbelang. Het versterken van
gebouwen is immers een middel om tijdig te kunnen voldoen aan de
veiligheidsnorm.

Het criterium e. (maatschappelijke ontwrichting door bodembeweging) maakt
duidelijk dat het veiligheidsbelang niet strikt beperkt is tot het voldoen aan de
veiligheidsnorm 1073, zoals beschreven onder criterium a. Ook maatschappelijke
gevolgen, zoals vertraging in de afhandeling van schade, sociale onveiligheid,
gezondheidseffecten en maatschappelijke onrust, dienen in de afweging op basis
van artikel 52d, tweede lid, Mijnbouwwet te worden betrokken, voor zover die
gevolgen leiden tot maatschappelijke ontwrichting.

De criteria b. (borging leveringszekerheid) en f. (maatschappelijke ontwrichting en
leveringszekerheid) hebben beide betrekking op leveringszekerheid. Daarbij is van
belang dat criterium b. mede betrekking heeft op het veiligheidsbelang, namelijk
voor wat betreft de veiligheidsrisico’s die gemoeid kunnen zijn met het niet
kunnen voldoen aan de leveringszekerheid.

Het criterium c. (afbouw van de vraag) heeft zowel betrekking op de
leveringszekerheid als op de veiligheid. Afbouw van de vraag leidt immers tot een
lager niveau van gaswinning en daarmee tot een verbetering van de
veiligheidssituatie. De afbouw van de vraag gaat voor een belangrijk deel vooraf
aan de afweging die op basis van artikel 52d, tweede lid, Mijnbouwwet wordt
gemaakt. Immers, het kabinetsbeleid is om de vraag zo snel mogelijk omlaag te
brengen door het treffen van maatregelen. Het effect van die maatregelen komt
tot uitdrukking in de GTS-raming voor de benodigde hoeveelheid laagcalorisch
gas.

2.3 Wijziging operationele strategie en opleggen tijdelijke maatregel

Artikel 52d, vierde lid, Mijnbouwwet biedt de mogelijkheid om tijdens het gasjaar
de operationele strategie te wijzigen indien dat gerechtvaardigd wordt door het
veiligheidsbelang of het maatschappelijk belang dat verbonden is aan het niet
kunnen voorzien van eindafnemers van de benodigde hoeveelheid laagcalorisch
gas. Daarnaast biedt artikel 52e, tweede lid, Mijnbouwwet de mogelijkheid om in
aanvulling op of in afwijking van de operationele strategie een tijdelijke maatregel
op te leggen aan de houder van de winningsvergunning. Dat kan in de volgende
gevallen:

e als uit een melding van GTS blijkt dat de vraag naar gas uit het Groningen
gasveld substantieel wijzigt ten opzichte van de raming waarop de
operationele strategie is gebaseerd;

e op basis van een melding van de houder van de winningsvergunning over
een langdurige en substantiéle afwijking van de operationele strategie of
een onverwachte gebeurtenis die aanleiding geeft tot een andere verdeling
van de winning over de clusters;

e als een ernstige aantasting van de veiligheid van omwonenden van het
Groningen gasveld ontstaat of dreigt te ontstaan.

Directoraat-generaal Klimaat
en Energie
Projectdirectie Groningen

Ons kenmerk
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2.4 Bijzondere regels voor het Groningen gasveld in de en Energie

Mijnbouwregeling Projectdirectie Groningen

. . . . .. . .. . Ons kenmerk
Op basis van diverse artikelen uit de Mijnbouwwet worden in de Mijnbouwregeling peke-PpG / 21207065

nadere regels gesteld ten aanzien van het Groningen gasveld. Dat is gebeurd in
de Mijnbouwregeling in paragraaf 1.3a Bijzondere regels voor het Groningenveld.
Op grond van artikel 52c, vijfde lid, van de wet, wordt in de Mijnbouwregeling
uitgewerkt wat een operationele strategie moet bevatten en welke elementen
moeten worden behandeld ter onderbouwing daarvan.

In artikel 1.3a.2, eerste lid, Mijnbouwregeling wordt uitgewerkt wat een
‘operationele strategie’ inhoudt:

“1. Een operationele strategie bevat:

a. een beschrijving van de volgorde van de inzet van de clusters en de
verdeling van het volume over de clusters per kalendermaand
uitgaande van het referentiejaar voor een gemiddeld gasjaar;

b. de wijze waarop de inzet over de clusters en de verdeling van het
volume over de clusters wordt verlaagd dan wel verhoogd, afhankelijk
van de ontwikkeling van de actuele temperatuur gedurende het
gasjaar, waarbij in ieder geval een beschrijving wordt gegeven van de
volgorde van de inzet van de clusters en de verdeling van het volume
over de clusters uitgaande van het referentiejaar voor een koud en
voor een warm gasjaar.”

In de volgende twee leden van dit artikel is beschreven welke elementen de
operationele strategie ter onderbouwing moet bevatten:

“2. Ter onderbouwing van het eerste lid bevat de operationele strategie:
a. een beschrijving van de rol van de gasopslag Norg in het beperken van
fluctuaties in het Groningenveld op veldniveau en de doorwerking daarvan
op de clusters;
b. een beschrijving van geplande onderhoudswerkzaamheden en hoe dit
de inzet van de clusters beinvloedt.
3. Ter onderbouwing van het eerste lid bevat de operationele strategie een
dreigings- en risicoanalyse waarin tenminste zijn opgenomen:
a. een beschrijving van de verwachte bodembeweging als gevolg van de
wijze waarop de clusters worden ingezet;
b. een beschrijving van de mogelijke omvang en verwachte aard van de
schade door bodembeweging als gevolg van de wijze van de inzet van de
clusters;
c. een beschrijving van de risico’s als gevolg van de verwachte
bodembeweging als gevolg van de wijze van de inzet van de clusters;
d. een analyse van het aantal gebouwen dat een individueel
aardbevingsrisico met zich meebrengt dat groter is dan 105 per jaar,
waarbij het individueel aardbevingsrisico wordt berekend met toepassing
van de verwachtingswaarde;
e. een analyse van de ontwikkeling voor de komende 10 jaar ten aanzien
van het aantal gebouwen, bedoeld in onderdeel d;
f. een beschrijving van de maatregelen die kunnen worden genomen om
bodembeweging zo veel mogelijk te voorkomen of te beperken, en
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g. een beschrijving van de maatregelen die kunnen worden genomen om
de risico’s als gevolg van bodembeweging zo veel mogelijk te voorkomen
of te beperken.”

Op basis van artikel 52d, derde lid, Mijnbouwwet worden in de Mijnbouwregeling
nadere regels gesteld over de invulling van de veiligheidsnorm van 10> en de
verschillende categorieén eindafnemers.

In artikel 1.3a.3 Mijnbouwregeling wordt nadere invulling gegeven aan de
veiligheidsnorm:

" 1. De veiligheidsnorm, bedoeld in artikel 52d, tweede lid, van de wet,
betreft het individueel aardbevingsrisico van maximaal 1 op de 100.000 per
jaar dat een individu mag lopen in of nabij de verschillende bouwwerken
waar dat individu verblijft.

2. Het individueel aardbevingsrisico wordt berekend met toepassing van de
verwachtingswaarde.”

In artikel 1.3a.4 van de Mijnbouwregeling is een indeling gemaakt van
verschillende categorieén eindafnemers ten behoeve van de afweging in het
besluit tot vaststelling van de operationele strategie.

Op basis van artikel 52g, vijfde lid, en artikel 52h, tweede lid, Mijnbouwwet
worden (nadere) regels gesteld over respectievelijk de uitvoering van de door de
minister van EZK vastgestelde operationele strategie, en regels over de
rapportageverplichting van NAM na afloop van het gasjaar. Zo zijn in de artikelen
1.3a.5 tot en 1.3a.9 van de Mijnbouwregeling verplichtingen vastgelegd met

betrekking tot het monitoren door NAM van de gevolgen van de gaswinning in het

lopende gasjaar. In artikel 1.3a.10 van de Mijnbouwregeling wordt
voorgeschreven welke gegevens NAM, in aanvulling op het bepaalde in artikel

52h, eerste lid, van de Mijnbouwwet, na afloop van het gasjaar moet rapporteren.

Het betreft de volgende gegevens:

“a. het aantal graaddagen;

b. de inzet van de clusters per kalendermaand;

c. de inzet van de gasopslag Norg per kalendermaand;

d. een overzicht van de vullingsgraad van de gasopslag Norg per
kalendermaand;

e. een beschrijving van de waargenomen bodembeweging als gevolg van
de inzet van de clusters;

f. een analyse van de waargenomen bodembeweging ten opzichte van
gegevens over de verwachte bodembeweging;

g. een overzicht van de waargenomen productiefluctuaties in relatie tot
het bepaalde hierover in de operationele strategie, en;

h. een beschrijving van de gehanteerde prioriteitsvolgorde.”

Directoraat-generaal Klimaat
en Energie
Projectdirectie Groningen

Ons kenmerk
DGKE-PDG / 21207065
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3 Procedure en Energie
Projectdirectie Groningen

3.1 Raming GTS

Ons kenmerk
DGKE-PDG / 21207065

Op 29 januari 2021 heeft GTS, conform artikel 10a, eerste lid, onderdeel q,

Gaswet, haar raming opgeleverd van de benodigde hoeveelheid laagcalorisch gas

uit het Groningen gasveld afhankelijk van het temperatuurverloop - uitgedrukt in

de zogenoemde graaddagenformule - en de daarvoor benodigde capaciteit voor

het gasjaar 2021-2022. Uit deze raming van GTS blijkt dat het benodigde volume

uit het Groningen gasveld voor het gasjaar 2021-2022 op basis van een

gemiddeld temperatuurprofiel 3,9 miljard Nm3 bedraagt.

Bij brief van 11 februari 2021 is de Tweede Kamer over de raming van GTS
geinformeerd.?

De raming van 29 januari 2021 van GTS is gevalideerd door een externe partij:
adviesbureau DNV GL.3 De Tweede Kamer is hierover geinformeerd door middel
van de Kamerbrief van 16 april 2021.4

3.2 Operationele strategie en publieke SDRA Groningen

Bij brief van 3 februari 2021 heb ik de raming van GTS, conform artikel 52c,
eerste lid, Mijnbouwwet, doorgezonden aan NAM.> In dezelfde brief heb ik NAM,
conform artikel 52c, tweede lid, Mijnbouwwet, verzocht om een operationele
strategie voor het gasjaar 2021-2022 voor te stellen, met inachtneming van:

e de wettelijke bepalingen (vastgelegd in artikel 52c Mijnbouwwet en artikel
1.3a.2 van de Mijnbouwregeling);

e de raming van GTS; en

e de uitgangspunten die ik bij de brief van 3 februari 2021 heb gevoegd.

Uit artikel 52c, vierde lid, Mijnbouwwet en artikel 1.3a.2 van de Mijnbouwregeling
volgt onder meer dat iedere operationele strategie dient te worden onderbouwd
door middel van een publieke seismische dreigings- en risicoanalyse (hierna:
SDRA). De Nederlandse organisatie voor toegepast-natuurwetenschappelijk
onderzoek TNO (hierna: TNO) heeft dit jaar voor het eerst de SDRA behorende bij
de operationele strategie uitgevoerd (hierna: SDRA 2021). Het SDRA-model
bestaat uit verschillende deelmodellen die jaarlijks herzien worden met de
nieuwste inzichten (zie ook hoofdstuk 6). Mede op basis van het advies van SodM
heeft de minister van EZK vastgesteld dat de SDRA uitgevoerd dient te worden
met grotendeels dezelfde keuzes voor deelmodellen als bij de seismische
dreigings- en risicoanalyse in 2020. De adviezen die ten grondslag liggen aan het
te gebruiken deelmodellen zijn online beschikbaar®.

Naar aanleiding van mijn verzoek heeft NAM op 22 maart 2021 een voorstel voor
een operationele strategie voor het gasjaar 2021-2022 bij de minister van EZK

2 Kamerstukken II 2020/2021, 33 529, nr. 848.

3 Conform de motie Sienot/Van der Lee, Kamerstukken II 2018/2019, 34 957, nr. 52.
4 Kamerstukken II 2020/2021, 33 529, nr. 868.

5 Kamerstukken II 2020/2021, 33 529, nr. 848.

6 https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/gaswinning-in-
groningen/documenten/publicaties/2021/02/09/modelversies-publieke-sdra-groningen.
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ingediend met de daarbij bijpbehorende SDRA van TNO. De resultaten van de en Energie

SDRA van TNO zijn opgenomen in het document “Appendix B - TNO2021_R10441 Projectdirectie Groningen
Publieke SDRA Groningen 2021_[publiek]”.

Ons kenmerk
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In aanvulling op de SDRA conform de uitgangspunten van de verwachtingenbrief,

heeft TNO in haar rapportage een analyse opgenomen van de gevoeligheid van de
uitkomsten van de SDRA voor verschillende modelkeuzes. SodM heeft een korte
review uitgevoerd op de SDRA 2021 en de aanvullende gevoeligheidsanalyse. De
uitkomsten daarvan zijn opgenomen in het document “Advies TNO SDRA
Gevoeligheidsanalyse” van 9 april 2021.

Daarnaast heb ik de directeur van de Nationaal Co6rdinator Groningen (hierna:
NCG) verzocht om de SDRA 2021 en aanvullende gevoeligheidsanalyse op
specifieke punten te analyseren. De bevindingen van de NCG zijn opgenomen in
het document "Afvoeren versterkte panden en eerste analyse SDRA 2021" van
22 maart 2021 en “Gevoeligheidsanalyse TNO in relatie tot werkvoorraad NCG”
van 30 maart 2021.

Ik heb de Tweede Kamer bij brief van 16 april 2021 over de operationele
strategie, de uitkomsten van de SDRA 2021 en de aanvullende
gevoeligheidsanalyse geinformeerd.”

3.3 Adviezen

Op grond van de Mijnbouwwet heb ik vervolgens mijn wettelijke adviseurs (de
regionale overheden, SodM en TNO) verzocht om mij te adviseren over de
voorgestelde operationele strategie en bijbehorende SDRA 2021. Het Koninklijk
Nederlands Meteorologisch Instituut (hierna: KNMI) heb ik aanvullend gevraagd
om advies uit te brengen met betrekking tot de seismische dreiging. De Mijnraad,
eveneens wettelijk adviseur, heb ik verzocht om, naast een eigen wettelijk advies,
tevens een overkoepelend advies uit te brengen. Ik heb naar aanleiding daarvan
de volgende adviezen ontvangen:

e “Advies_SodM_Operationele_Strategie_Groningen_gasjaar_2021-2022"
van 27 mei 2021 van SodM en aanvullend advies van 21 juni 2021 van
SodM;

e “TNO 21-10.033 Advies vaststellingsbesluit Groningenveld 2021-2022"
van 28 mei 2021 van TNO;

e “Advies KNMI 25.5.2021" van 25 mei 2021 van KNMI;

e “Advies aan de minister van EZK ten behoeve van het vaststellingsbesluit
Groningenveld voor het gasjaar 2021/2022", opgesteld door de regionale
medeoverheden van de provincie Groningen en afzonderlijk aan mij
toegezonden door:

o Het Dagelijks Bestuur van het Waterschap Hunze en Aa's (27 mei

2021);

College van B&W van de gemeente Eemsdelta (25 mei 2021);

College van B&W van de gemeente Groningen (28 mei 2021);

College van B&W van de gemeente Het Hogeland (25 mei 2021);

College van B&W van de gemeente Midden-Groningen (25 mei

2021);

O O O O

7 Kamerstukken II 2020/2021, 33 529, nr. 868.
Pagina 11 van 86



Directoraat-generaal Klimaat
o Het Dagelijks bestuur van het Waterschap Noorderzijlvest en Energie

(26 mei 2021); Projectdirectie Groningen
o College van B&W van de gemeente Oldambt (25 mei 2021);
College van Gedeputeerde Staten van de provincie Groningen
(25 mei 2021);
o College van B&W van de gemeente Veendam (28 mei 2021);
College van B&W van de gemeente Westerkwartier (26 mei

Ons kenmerk
DGKE-PDG / 21207065

2021);

o College van B&W van de gemeente Westerwolde (25 mei 2021);
en

o Het Dagelijks Bestuur van de Veiligheidsregio Groningen (28 mei
2021);

e “Advies voor het vaststellingsbesluit operationele strategie
Groningengasveld voor het gasjaar 2020-2021", opgesteld door de
regionale medeoverheden van de provincie Drenthe en afzonderlijk naar
mij toegestuurd door:

o College van B&W van de gemeente Aa en Hunze (27 mei 2021);
o College van Gedeputeerde Staten van de provincie Drenthe
(18 mei 2021)
College van B&W van de gemeente Tynaarlo (26 mei 2021);
College van B&W van de gemeente Noordenveld (26 mei 2021);
en

e “Mijnraadadvies vaststellingsbesluit Groningenveld 2021-2022" van

11 juni 2021 van de Mijnraad.

In de navolgende hoofdstukken ga ik op de specifieke adviezen die in deze
documenten zijn opgenomen nader in.

3.4 Ontwerp-vaststellingsbesluit en zienswijzen

Op basis van alle hiervoor genoemde stukken van GTS, NAM, SodM, de wettelijke
adviseurs en KNMI heb ik dit ontwerp voor het besluit tot vaststelling van de
operationele strategie opgesteld.

Dit ontwerp-vaststellingsbesluit is vanaf 25 juni gedurende een periode van zes
weken ter inzage gelegd, zodat een ieder zijn zienswijze heeft kunnen indienen
(artikel 52d, zevende lid, Mijnbouwwet).

Er is in deze periode ook een online informatiebijeenkomst georganiseerd. Daarbij
is het ontwerpbesluit toegelicht en zijn vragen van belangstellenden beantwoord.
Daarbij is ook de mogelijkheid om zienswijzen naar voren te brengen toegelicht.

Op het ontwerpbesluit zijn 25 zienswijzen ingediend. Mede aan de hand hiervan
heb ik het ontwerpbesluit aangepast. Op de specifieke zienswijzen reageer ik door
middel nota van antwoord, die ik in september zal publiceren.

3.5 Aanvullende adviezen van GTS

Op 8 juni 2021 heeft GTS een definitieve rapportage opgeleverd over ‘de

omschakeling van gasberging Grijpskerk en impact op de Groningenproductie’.
Daarnaast heeft GTS mij op 16 juni 2021 geinformeerd over de versnelling die
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mogelijk is in de sluiting van het Groningen gasveld. Bij brief van 25 juni is de en Energie

Tweede Kamer over de adviezen van GTS geinformeerd.8 Projectdirectie Groningen

Ons kenmerk

Op 8 september 2021 heeft GTS op mijn verzoek een advies opgeleverd over het DGKE-PDG / 21207065

voorstel van NAM om aanvullende productielocaties te sluiten®. GTS heeft daarbij
ook de definitieve graaddagenformule opgeleverd die aansluit bij haar advies.

In de navolgende hoofdstukken ga ik verder op deze adviezen in.

8 Kamerstukken II 2020/2021, 33 529, nr. 873.
9 Kenmerk L21.0423. Onderwerp: Aanvullend advies sluiting productielocaties. De Tweede Kamer zal over dit
advies worden geinformeerd tegelijk met de bekendmaking van dit besluit.
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4 Operationele strategie

In dit hoofdstuk zal ik ingaan op de operationele strategie en de gevolgen hiervan
voor het Groningen gasveld. Allereerst geef ik een definitie van het begrip
operationele strategie als onderdeel van het in dit besluit vastgelegde volume en
wijze van winnen van gas uit het Groningen gasveld. Daarna ga ik in op de door
NAM voorgestelde operationele strategie en de daarbij horende
productieverdeling. In het vervolg van dit hoofdstuk worden de gevolgen van de
operationele strategie en de uitkomsten van de SDRA van TNO toegelicht. Er
wordt ingegaan op de verwachtingen voor de ontwikkeling van de reservoirdruk,
bodemdaling, seismiciteit, seismische dreiging, seismisch risico, schade aan
gebouwen en productiefluctuaties in het gasjaar 2021-2022. Hierbij worden de
verwachtingen gerapporteerd op basis van een gemiddeld temperatuurverloop,
zoals gedefinieerd door GTS. Daarnaast heb ik op specifieke onderdelen adviezen
ontvangen van KNMI, de Mijnraad, de regionale overheden, SodM en TNO. Per
onderdeel zal ik het ontvangen advies beoordelen. Tot slot ga ik in op de effecten
van de mogelijke inzet van ondergrondse gasopslag (Engelse vertaling:
underground gas storage, hierna: UGS) Grijpskerk als opslag voor laagcalorisch
gas op de operationele strategie.

4.1 Definitie en uitgangspunten

Conform het wettelijk kader, zoals ik in hoofdstuk 2 heb uiteengezet, wordt een
operationele strategie vastgelegd door een beschrijving van de inzet van de
clusters voor het winnen van het gasvolume dat op basis van het
temperatuurverloop in het gasjaar is voorgeschreven. Concreet gaat het om de
graaddagenformule, de inzetvolgorde van de clusters en de wijze waarop UGS
Norg wordt ingezet, waarbij ik de volgende uitgangspunten heb meegegeven aan
NAM:

1. Produceer die hoeveelheid Groningengas die jaarlijks nodig is voor de
leveringszekerheid binnen de graaddagenformule;
2. Zorg voor voldoende werkvolume in de UGS Norg gedurende de hele
winter ten behoeve van de leveringszekerheid;
3. Houd de door GTS geraamde benodigde capaciteit voor het gasjaar 2021-
2022 en daaropvolgende gasjaren in stand, met inachtneming van:
1. Alle benodigde productielocaties worden operationeel gehouden;
2. In de periode november tot en met maart is gemiddeld, buiten
vorstperiodes, de helft van de benodigde productielocaties direct
opregelbaar;
3. Bij vorst zijn alle voor de capaciteit benodigde productielocaties
direct opregelbaar.
Voor het gasjaar 2021-2022 is het benodigde volume voor het in stand
houden van de capaciteit reeds in de graaddagenformule verwerkt.
4. Produceer het volledige werkvolume uit UGS Norg, onder de
randvoorwaarde dat de stikstofinstallaties maximaal worden gebruikt;
5. Streef binnen de graaddagenformule en de voorwaarden van het
instemmingsbesluit UGS Norg naar het maximaal vullen van de UGS Norg
gedurende het injectieseizoen.

Directoraat-generaal Klimaat
en Energie
Projectdirectie Groningen

Ons kenmerk
DGKE-PDG / 21207065
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NAM heeft haar voorstel voor de operationele strategie gebaseerd op de raming en Energie

van GTS van januari 2021 en bovenstaande uitgangspunten, die hieronder nader ~ Projectdirectie Groningen

worden toegelicht.
Ons kenmerk
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Graaddagenformule

De raming van GTS richt zich op, onder andere, het winningsvolume. Dit volume
is afhankelijk van het temperatuurverloop in het gasjaar. Op basis van
temperatuurprofielen van de afgelopen 30 gasjaren stelt GTS de relatie tussen het
temperatuurverloop en de benodigde hoeveelheid gas uit het Groningen gasveld
vast. Deze relatie is de zogenaamde graaddagenformule. Het uiteindelijke
winningsvolume uit het Groningen gasveld wordt door middel van de
graaddagenformule bepaald op basis van het daadwerkelijke temperatuurverloop
gedurende het gasjaar. De graaddagenformule is gegeven in paragraaf 5.3.

Inzet productielocaties

Ik heb NAM gevraagd om bij het opstellen van de operationele strategie voor het
gasjaar 2021-2022 ook rekening te houden met de geraamde capaciteit voor de
daaropvolgende gasjaren. Uit de raming van GTS blijkt namelijk dat na de
ingebruikname van de nieuwe stikstofinstallatie in Zuidbroek, in naar verwachting
april 2022, het temperatuurverloop van het gasjaar niet langer de enige leidende
factor zal zijn voor de gasproductie uit het Groningen gasveld. Het is de
verwachting dat vanaf het gasjaar 2022-2023 het Groningen gasveld alleen nodig
is om productiecapaciteit te leveren op momenten van hoge vraag naar
laagcalorisch gas. Om deze reservefunctie te vervullen wordt een aantal
productielocatie operationeel gehouden door deze afwisselend en in beperkte
mate in te zetten. Hierbij wordt een kleine hoeveelheid gas geproduceerd
(minimumflow’) die het productieprofiel beinvioedt. De minimumflow kan ook
voor de belevering van eindafnemers worden gebruikt.

Daarbij heb ik aan NAM aanvullende uitgangspunten meegegeven ten aanzien van
de betrouwbaarheid van het Groningensysteem. Ik heb aangegeven dat de
productielocaties die nodig zijn voor de reservecapaciteit het hele jaar door
operationeel moeten worden gehouden, waarbij tijdens de maanden november tot
en met maart de helft van de productielocaties direct opregelbaar is. Bij vorst zijn
alle productielocaties direct opregelbaar. Er staan geen extra productielocaties op
minimumflow waarmee uitval van een andere productielocatie zou kunnen worden
opgevangen. Deze uitgangspunten heb ik gebaseerd op de adviezen die heb ik
ontvangen in aanloop naar het vaststellingsbesluit voor het gasjaar 2020-2021
van de wettelijke adviseurs SodM, de Mijnraad en TNO. In paragraaf 5.3 ga ik
nader in op deze keuze voor de betrouwbaarheid van het systeem.

Inzet UGS Norg

UGS Norg speelt een belangrijke rol bij het beperken van de benodigde productie
uit het Groningen gasveld. Concreet gebeurt dat door UGS Norg in de winter
binnen de veilige drukgrenzen zo veel als mogelijk in te zetten, waarbij er wel
voor wordt gezorgd dat er geen tekorten ontstaan als het juist aan het eind van
de winter koud is. Door UGS Norg in de winter zo veel als mogelijk in te zetten
wordt bespaard op gas uit het Groningen gasveld. Tegelijkertijd ontstaat er zo
veel mogelijk ruimte om de opslag in de zomer te vullen met pseudo-
Groningengas dat in de zomer niet nodig is om in de vraag naar laagcalorisch gas
te voorzien. Hierbij geldt dat het alleen noodzakelijk is dat het volledige
werkvolume uit UGS Norg wordt geproduceerd op het moment dat het kan
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bijdragen aan minstens één van deze twee doelen. Deze inzet van UGS Norg is en Energie

vastgelegd in privaatrechtelijke afspraken met NAM en haar aandeelhouders. De  Projectdirectie Groningen

gemaakte afspraken heb ik toegelicht in mijn Kamerbrief van 9 maart 2021.10
Ons kenmerk
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De mate waarin UGS Norg in de zomermaanden binnen de veilige drukgrenzen

wordt gevuld, hangt af van mate waarin de gasopslag in de wintermaanden is
ingezet en de beschikbaarheid van pseudo-Groningengas. De beschikbaarheid van
pseudo-Groningengas is op zijn beurt afhankelijk van enerzijds de gasvraag in de
zomermaanden en anderzijds de beschikbare stikstofcapaciteit waarmee
hoogcalorisch gas wordt omgezet naar laagcalorisch gas. Door een langere
periode van kou of door onderhoud aan stikstofinstallaties tijdens het vulseizoen
kan de hoeveelheid beschikbaar pseudo-Groningengas tijdelijk lager zijn. De
vulgraad van UGS Norg kan daarom vooraf niet precies worden vastgesteld en
hangt af van de ontwikkelingen gedurende het gasjaar.

In de raming gaat GTS uit van een beschikbaar werkvolume in UGS Norg aan de
start van het gasjaar van 4,0 miljard Nm3 en het vullen van de opslag in de zomer
met hetzelfde volume. Dit is de benodigde hoeveelheid gas om te voorzien in de
gasvraag in de daaropvolgende winter. Binnen de vastgestelde drukgrenzen is het
mogelijk om in de zomermaanden meer pseudo-Groningengas in UGS Norg te
injecteren dan in de wintermaanden is gewonnen. SodM gaat in zijn advies ten
aanzien van de inzet van UGS Grijpskerk van een hogere vulgraad uit voor UGS
Norg op basis van het opslagplan van NAM (zie paragraaf 4.10.2). De werkelijk
gerealiseerde vulgraad van UGS Norg komt hoger uit dan door GTS meegenomen
en iets lager dan door SodM ingeschat. In paragraaf 4.11 licht ik toe wat dat
betekent voor de operationele strategie en in paragraaf 5.3 ga ik nader in op de
leveringszekerheid.

4.1.1 Adviezen

Advies SodM 28 mei 2021

SodM heeft de operationele strategie beoordeeld en constateert dat NAM een
operationele strategie voor het gasjaar 2021-2022 heeft opgesteld die in
overeenstemming is met de verwachtingenbrief. Ook constateert SodM dat NAM
de uitgangspunten voor minimumflow goed heeft meegenomen in het opstellen
van de operationele strategie en in de uitwerking van de sluitingsvolgorde van de
productielocaties.

SodM adviseert om het beschikbare werkvolume in UGS Norg én de capaciteit van
de stikstofinstallaties optimaal en volledig in te zetten om daarmee de
volumematige gasvraag op het Groningen gasveld reeds komend gasjaar (bij een
gemiddeld temperatuurverioop) te beperken tot het minimumflowvolume. SodM
merkt daarbij op dat het toestaan van injectie in UGS Norg in de maand oktober
de vulgraad kan verhogen en daarmee een positieve bijdrage levert aan de
leveringszekerheid.

Advies regio Drenthe 18-27 mei 2021

De regio Drenthe acht het onwenselijk als de effecten van de gaswinning in
Groningen worden afgewend naar Drenthe door (extra) winning uit de kleine
gasvelden of uitbreiding van de UGS Norg.

10 Kamerstukken II, 2020/2021, 33 529, nr. 850.
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Advies TNO 28 mei 2021 en Energie

TNO geeft aan dat NAM heeft voldaan aan de uitgangspunten voor de Projectdirectie Groningen
minimumflow zoals die zijn vastgesteld in de verwachtingenbrief. De keuze (of
acceptatie) voor de beschreven mate van betrouwbaarheid in de zomerperiode
van het Groningen gasveld als back-up capaciteitsmiddel is volgens TNO een
afweging tussen de maatschappelijke risico’s door mogelijke verstoorde
gaslevering en de maatschappelijke impact van het verder reduceren van de
gasproductie. TNO brengt naar voren dat dit een brede en integrale afweging zou
moeten zijn waarvan de risico’s in kaart zijn gebracht.

Ons kenmerk
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4.1.2 Beoordeling

SodM en TNO oordelen dat NAM de uitgangspunten ten aanzien van minimumflow
goed heeft uitgewerkt. Het advies van SodM ten aanzien van UGS Norg en de
stikstofinstallaties is de essentie van het uitgangspunt bij de operationele strategie
zoals ik hierboven heb toegelicht. De raming gaat daarmee uit van het
minimaliseren van de productie uit het Groningen gasveld. Er zijn in de praktijk
ook geen afspraken of besluiten die injectie in oktober belemmeren. In het
gasjaar 2021-2022 daalt de gasvraag naar Groningengas dusdanig dat na
ingebruikname van de nieuwe stikstofinstallatie in Zuidbroek de gaswinning uit het
Groningen gasveld niet langer afhangt van de temperatuur maar op een constant
laag niveau kan worden vastgesteld. Op basis hiervan kan ik o