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Geachte heer/mevrouw. 

Het ontwerp voor de AMvB Ruimte ligt tot en met 30 augustus 2009 ter Inzage. 
Voorafgaand aan het verschijnen van het ontwerp van de AMvB Ruimte is er gelegenheid geweest om vla 
het IPO op concepten te reageren. Dit heeft bijgedragen aan een constructief proces rondom de AMvB 
Ruimte. Dit proces is nog gaande. In dat Ucht geven wij onze opmerkingen over het ontwerp van de AMvB. 

Algemeen 
Met de AMvB Ruimte wilt u uw mogelijkheden voor doorwerking en zonodig ingrijpen in de ruimtelijke or
dening zeker stellen. Deze wens begrijpen wi j . Echter, de provincie wil hierbij speelruimte behouden voor 
de wijze waarop zij het beleid laat doorwerken richting de gemeenten. De wijze van doorwerking van be
leid binnen de provincie achten wij primair een zaak van de provincie. De verpUchting om de doorwerking 
via een verordening aan de gemeenten voor te schrijven achten wij niet altijd de meest geëigende weg. 

De provincie Flevoland sluit de inzet van geen enkel Instrument van de Wro uit: het meest geëigende in
strument wordt Ingezet. Daartoe behoort ook de inzet van de verordening, hetgeen mag bUjken uit de 
toepassing van de verordening voor de reaUsatie van de robuuste ecologische verbindingszone Oostvaar
dersWold. Deze specifieke Wro-verordening is in december 2008 van kracht geworden. Daarmee is de uit
voering van een deel van de Nota Ruimte dichterbij gebracht. 
Bij de Invoering van de nieuwe Wro hebben Provinciale Staten medio 2008 geoordeeld dat vooralsnog geen 
algemene Wro-verordening nodig is voor de doorwerking van het beleid. De provincie heeft (in haar omge
vingsplan en beleidsregels) aangegeven wat zij van provinciaal belang acht, welke rol zij zelf wil vervullen 
in de uitvoering en wat zij van andere partijen verwacht. De provinciale belangen zijn nog eens zeer in
zichtelijk gemaakt met een "Handreiking provinciaal belang" en verder hebben wij de gemeenten helder
heid gegeven wanneer de provincie zal Ingrijpen. 
De gegeven helderheid over zowel het voorgestane beleid als het zonodig optreden/ingrijpen van de pro
vincie en daamaast de beleidsmatige afstemming om zonodig maatwerk te leveren, is tot op heden vol
doende voor de doorwerking van beleid gebleken. Mocht later alsnog nodig blijken dat een verordening 
nodig is, dan zal alsnog een verordening worden ingezet. 

Daarom bepleiten wij het opnemen van een extra ontheffingsmogeUjkheid in de AMvB Ruimte, waarmee 
een provincie ontheven kan worden van de verpUchting een verordening op te stellen vanwege een andere 
wijze van doorwerking van beleid. Dit strekt verder dan hetgeen nu in hoofdstuk 8 van de AMvB mogelijk is 
gemaakt. Daarin is opgenomen dat een ontheffing van die verpUchting alleen mogelijk is vanwege redenen 
van groot openbaar iaelang. 
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Vanuit provinciaal standpunt hebben wij de AMvB bekeken, waarbij wij de sturingsfilosofie 'decentraal 
wat kan, centraal wat moet' en de gewenste uitvoeringsgerichtheid van de Nota Ruimte als leidraad heb
ben genomen. Meer specifiek hebben wij op de volgende punten gelet: 

• De vraag of wij de gegeven opdracht en/of intentie van beleid wel waar kunnen maken; 
• Er een noodzaak is voor de gegeven opdracht (zoals bedoeld in de Wro); 
• Of wij de burgers en andere partijen niet onnodig met regelgeving belasten. 

Vanuit dat oogpunt brengen wij op de volgende onderwerpen opmerkingen naar voren: 
a. Bestaand bebouwd gebied; 
b. Bundeling van verstedelijking; 
c. Locatiebeleid economische activiteiten; 
d. Ecologische hoofdstructuur; 
e. Nationale landschappen; 
f. MiUtaire objecten; 
g. Ontheffing en afwijking van de AMvB; 
h. Overgangs- en slotbepaUngen. 

Bij een aantal punten is een uitgebreidere toeUchting op ons standpunt in de bijlage opgenomen. Voor de 
toepasbaarheid van de AMvB luistert de redactie van de AMvB-tekst soms erg nauw. in de bijlage zijn 
daarom ook opmerkingen gemaakt over de redactie van een aantal artikelen. 

Ad.a Bestaand bebouwd gebied 
In artikel 2.4 krijgen de provincies de opdracht de begrenzing van het bestaand bebouwd gebied vast te 
leggen en vervolgens ledere 4 jaar opnieuw vast te stellen. 
Het vaststellen van die begrenzing door de provincies doet niets af aan het feit wat uiteindelijk is vastge
legd in onherroepeUjke bestemmingsplannen en de ontwikkelingen hierin binnen een tijdspanne van 4 
jaar. De regeUng is daarmee in feite gericht op monitoring. Dit verhoudt zich slecht met het doel van de 
AMvB om bepaalde ontwikkelingen onder voorwaarden (on)mogelljk te maken. Naar onze mening ont
breekt de meerwaarde van het vastleggen van het bestaand bebouwd gebied in een provinciale verorde
ning. Een omschrijving van bestaand bebouwd gebied in de AMvB alleen volstaat al, als een deel van de 
toelichting alsnog in artikel 1.1 Ud 1 onder a van de AMvB-tekst wordt opgenomen, nameUjk dat het om 
onherroepeUjke bestemmingsplannen gaat. Dan kan artikel 2.4 komen te vervallen. 

Ad.b Bundeling van verstedelijking 
In plaats van het vastleggen van het bestaand bebouwd gebied is het veeleer van belang te bepalen waar 
verstedeUjking kan plaatsvinden. Het bepaalde In artikel 2.5 van de AMvB ziet hierop. 
De provincie Flevoland heeft met het Omgevingsplan de gemeenten duideUjkheid gegeven over de moge
lijkheden tot uitbreiding van de kernen (en de ontwikkeUng van glastuinbouw). De provincie Flevoland is 
te kenmerken als een 'groei'-gebied. Over de benodigde ruimte voor uitbreiding van de kernen vindt zo
nodig overleg plaats met de gemeenten. Dit gebeurt doorgaans aan de hand van overkoepelende visies 
en/of structuurvisies. Deze systematiek werkt in Flevoland afdoende. Daarom bepleiten wij een onthef
fingsmogeUjkheid van de pUcht een verordening hiervoor op te stellen. 

Artikel 2.5 en 2.6 van de AMvB hebben betrekking op het bundelingsbeleid. Gelet op de Nota Ruimte geldt 
er bundelingsbeleid voor verstedelijking en een aantal met name genoemde activiteiten in het buitenge
bied - waaronder glastuinbouw. De gehanteerde definities en systematiek in de AMvB hebben echter tot 
gevolg dat in principe alle mogeUjke bebouwing in Nederland onder het bundeUngsregime van de AMvB 
vallen, met uitzondering van glastuinbouw. 
De provincies krijgen wel de mogelijkheid om agrarische bebouwing en andere bebouwing die functioneel 
aan het buitengebied verbonden is, uit te zonderen van het bundeUngsregime. Gelet op de aard van een 
dergelijk op te stellen Ujst van activiteiten, is dit een ondoenlijke opdracht. Dit leidt ertoe dat allerlei 
activiteiten Indirect en onbedoeld in het buitengebied worden verboden. 
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Het Ugt in de rede om in de AMvB - in Ujn met de Nota Ruimte - aan te geven wat in het buitengebied wél 
onder het bundelingsbeleid valt. Daarom wordt voorgesteld om artikel 2.5 lid 1 zodanig te wijzigen dat dit 
alleen betrekking heeft op stedeUjke bebouwing en andere activiteiten waarvoor in de Nota Ruimte bun-
deUngsbeleid wordt voorgestaan. Dan zijn er geen 12 provinciale verordeningen nodig waarin ledere pro
vincie apart aangeeft wat uitgezonderd is van het rijks-bundeUngsregime in die provincie. 

Ad.c Locatiebeleid economische activiteiten 
Artikel 2.7 en 2.8 van de AMvB geven invulUng aan het locatiebeleid. 
Binnen de provincie Flevoland hebben Gedeputeerde Staten het locatiebeleid als bedoeld in het Omge
vingsplan nader geconcretiseerd in beleidsregels. Deze beleidsregels zijn destijds vastgesteld na consulta
tie van de betrokken departementen. Op grond van het Omgevingsplan en de beleidsregels zijn de ge
meenten verzocht hun beleid voor de bedrijventerreinen binnen deze kaders uit te werken in een zoge
noemde GemeenteUjke VestigingsVisie (GW). Aan de hand van deze GWs vindt overleg tussen gemeente 
en provincie plaats over het door de gemeente voorgestane beleid. Hierdoor vindt afstemming over het 
locatiebeleid plaats in een zeer vroeg stadium, nog voordat er bestemmingsplannen worden opgesteld. In 
de (toeUchting op de) bestemmingsplannen kan dan worden verwezen naar de GWs. De GWs moeten in 
principe eens in de vier jaar worden herzien. 
Deze werkwijze werp vruchten af omdat er een dialoog is met de gemeenten en maatwerk geleverd kan 
worden. Juist door deze dialogen en het leveren van maatwerk ontstaat draagvlak en komen verbeterin
gen van het beleid tot stand. 
Wij wensen de huidige succesvolle werkwijze met GWs voort te zetten. De verplichting om de regels in 
een verordening om te zetten geeft druk op de bestuurUjke verhoudingen, terwijl die druk niet nodig is. 
Omdat regeling via de verordening ziet op de bestemmingsplannen, heeft een dergeUjke regeUng het ge
vaar in zich dat de gewenste afstemming niet meer in een zeer vroeg stadium binnen een overkoepelende 
visie plaatsvindt, maar later in de ti jd en per bestemmingsplan. Daarmee wordt juist het tegenovergestel
de bereikt dan wat beoogd is. Verder heeft een verordening het gevaar in zich dat regel op regel gesta
peld moet worden om maatwerk mogeUjk te maken. 
Wij bepleiten daarom een ontheffingsmogelijkheid van de plicht een verordening voor dit beleidsonder
deel op te nemen. 

Ad.d Ecologische hoofdstructuur 
Titel 3.2 van de AMvB ziet op de bescherming van de Ecologische hoofdstructuur (EHS) en de spelregels die 
daarvoor zijn opgesteld. 
In artikel 3.12 Ud 3 zijn verschillende activiteiten genoemd die in de EHS zijn toegestaan omdat deze van 
groot openbaar belang worden geacht. 
Door de EHS lopen diverse bovenregionale wegen die verbreed moeten worden. Een ander wegtracé leidt 
vaak tot versnippering van de EHS, zodat vaak verbreding van het bestaande tracé wordt voorgestaan. Als 
het rijk een tracébesluit neemt, is de AMvB niet van toepassing (hoofdstuk 8 van de AMvB). Dit geldt ech
ter niet als een provincie de procedures voor de wegverbreding volgt, bijvoorbeeld voor een rijksweg als 
de N23. In het kader van die procedures moet de provincie ook het nodige onderzoeken, zoals nagaan wat 
de effecten op de EHS zijn en het opstellen van een miUeu-effectrapport. 
Gelet hierop achten wij opname van (verbreding van) bovenregionale wegen in het rijtje van activiteiten 
in artikel 3.12 Ud 3 gewenst. Dit laat de toepassing van de spelregels EHS onverlet. 

Ad.e Nationale Landschappen 
Titel 3.3 Nationale landschappen Is voor Flevoland van belang omdat het Zwarte Meer onderdeel uitmaakt 
van het nationale landschap IJsseldelta. De kwaUteit die behouden moet worden is de openheid. Het 
Zwarte Meer is echter ook een Natura 2000 gebied. Dat houdt in dat via de Natuurbeschermingswet de 
openheid al wordt beschermd. Een extra beschermingsregime via een provinciale verordening is dubbelop. 
Wij bepleiten daarom een ontheffing van de pUcht een verordening op te stellen. 
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Ad.f Militaire objecten 
De kaarten 6c tot en met 6h zijn nog niet bekend. Deze kaarten zijn echter wel nodig om te bepalen in 
hoeverre de bepalingen hieromtrent voor Flevoland van toepassing zijn of niet. Wij verwachten dat dit 
onder meer van belang is voor de ontwikkelingen die in de provincie zijn voorzien, waaronder het opscha
len en saneren van windmolens dat erop ziet om met minder molens meer energie voort te brengen. Op 
dit punt maken wij daarom een voorbehoud voor onze reactie en verzoeken wij u de kaarten eerst met de 
betreffende provincies te bespreken voordat deze in de AMvB worden opgenomen. 

Ad.g Ontheffing en afwijking van de AMvB 
Zoals hiervoor al is aangegeven bepleiten wij de mogelijkheid voor ontheffing van de verpUchting een ver
ordening op te stellen die ruimer is dan de thans opgenomen mogeUjkheid in artikel 8.1 (om redenen van 
groot openbaar belang). 

Ad.h Overgangs- en slotbepalingen 
In artikel 10.2 en 10.3 zijn overgangsregelingen voor resp. afwijkende streekplannen/structuurvisies (en 
nieuwe bestemmingsplannen die daar InvulUng aan geven) en afwijkende bestemmingsplannen opgeno
men. De afv/ijking ten opzichte van de AMvB mag voortduren, indien er een schriftelijke instemming met 
deze plannen is van de desbetreffende minister. 
Onder de systematiek van de oude WRO ging het echter niet om specifieke schriftelijke instemmingen. Er 
werd zonodig schriftelijk specifiek aangegeven dat het rijk ergens niet mee eens was. Daarom zou het in 
de rede Uggen dat voor de afwijkingen een ontheffing van de AMvB geldt, tenzij het rijk schriftelijk heeft 
aangegeven dat er niet met de plannen kon worden ingestemd. 

Tot slot valt ons op dat de AMvB diverse 'onbepaalde' opdrachten bevat. Als voorbeeld kan worden ge
noemd artikel 2.5 lid 5: als een verordening maar 'een' regel over landschappelijke inpassing bevat, dan 
wordt voldaan aan de verplichting van de AMvB. Omdat de Inhoud van die regel er niet toe doet, wordt 
dus met de regel dat de landschappelijke inpassing geen rol speelt in de overwegingen omtrent de toe
laatbaarheid van nieuwe bebouwing, aan de verpUchting van de AMvB voldaan. Wij menen dat dergeUjke 
onbepaalde opdrachten beter achterwege gelaten kunnen worden. Zij vormen geen InvulUng van 'norm
stelling' en lelden tot overbodige regelgeving. 

De provincies Drenthe en Limburg geven in hun opmerkingen aan dat zij de inzet van een verordening niet 
altijd zinvol achten. De intentie van deze opmerkingen onderschrijven wi j . 

Gelet op het voorgaande verzoeken wij u een extra ontheffingsmogeUjkheid in de AMvB op te nemen, en 
ons vooralsnog niet een verpUchting op te leggen een verordening op te stellen. Mocht later alsnog nodig 
blijken dat een verordening nodig is, dan zal alsnog een verordening worden ingezet. Hierover willen wij 
graag met u van gedachten wisselen. 

Hoogachtend, 

Gedeputeerde Staten van Flevoland, 
de secpéQris, 

T. van der Wal 
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Bijlage 

Hoofdstuk 1: Algemene bepalingen 
Bestaand bebouwd gebied 
Artikel 1.1 Ud 1 onder a en de toeUchting erop, in combinatie met artikel 2.4: In aanvulUng op hetgeen in 
de brief is genoemd merken wij het volgende op. 
Gelet op de toelichting op artikel 1.1 lid 1 onder a beperkt de definitie bestaand bebouwd gebied zich tot 
hetgeen in onherroepelijke bestemmingsplannen is opgenomen. De verplichting het bestaand bebouwd 
gebied vast te leggen in een verordening leidt ertoe dat er op dit moment nog een aparte inventarisatie-
ronde nodig zou zijn om de juiste begrenzing te kunnen leveren. Deze inventarisatieronde doet echter 
niets af aan hetgeen is of wordt vastgelegd in onherroepelijke bestemmingsplannen. 
De vast te leggen grens conform de AMvB is slechts een momentopname: het geeft alleen weer wat op een 
bepaald moment onder bestaand bebouwd gebied wordt verstaan. Dat doet geen recht aan de ontwikke
lingen in gebieden waar kernen groeien. Flevoland is te kenmerken als een 'groei'-gebied. 
Het eens in de 4 jaar bepalen van het bestaand bebouwd gebied laat onverlet dat er in die 4 jaar onher
roepelijke bestemmingsplannen komen waarmee het verstedeUjkte gebied wordt uitgebreid. 
Te zijner t i jd zullen alle bestemmingsplannen digitaal zijn in te zien vla www.ruimteUikeplannen.nl, al
waar het bestaand bebouwd gebied eenvoudig zal zijn af te lezen zonder tussenkomst van de provincie. 
Voorgesteld wordt de omschrijving in artikel 1.1. lid 1 onder a te vervangen door de tekst: "de bestaande 
of bij of krachtens onherroepeUjke bestemmingsplannen toegelaten en voorziene woon- of bedrijfsbebou-
wing waaronder mede begrepen de daarbij behorende openbare voorzieningen en verkeersinfrastructuur 
van een stad, dorp of kern". Voordeel hiervan is dat als er een toekomstig onherroepelijk bestemmings
plan is dat voorziet in uitbreiding van een kern, het bestaand bebouwd gebied vanzelf meebeweegt met 
deze ontwikkeling en er geen aparte handeUngen nodig zijn om het bestaand bebouwd gebied zoals be
doeld in de AMvB daarop aan te passen. Het eens in de zoveel ti jd apart vaststellen van de grens van het 
bestaand bebouwd gebied is dan niet nodig. Dat houdt tevens in dat artikel 2.4 van de AMvB kan verval
len. 

Hoofdstuk 2: BundeMng van verstedelijking en locatiebeleid economische activiteiten 
Begrippen 
In artikel 2.1 Ud 1 onder a is een definitie van "bestaande bebouwing" gegeven. De bestaande bebouwing 
is daarbij niet gerelateerd aan de datum van inwerkingtreding van een verordening en/of een bestem
mingsplan, maar is alleen gerelateerd met het in werking treden van de AMvB. Verder vallen bouwtitels 
van vigerende bestemmingsplannen niet onder het begrip bestaande bebouwing als bedoeld in de AMvB. 
Het is de vraag of dit daadwerkelijk bedoeld is, zeker als de AMvB Ruimte langer dan 10 jaar zal gelden. 

In artikel 2.1 lid 1 onder e is de definitie van een bedrijventerrein gekoppeld aan "een cluster aaneenge
sloten percelen met een totale oppervlakte van tenminste één hectare". 
Er zijn diverse bedrijven die groter zijn dan 1 hectare. Deze worden in de praktijk ook aangeduid en be
handeld als bedrijventerrein. Maar gelezen de definitie van bedrijventerrein, is een dergelijk bedrijf niet 
aan te merken als bedrijventerrein in de zin van de AMvB. Het bestaat Immers niet uit verschillende per
celen. 
Voorgesteld wordt om de definitie uit te breiden met: "Als bedrijventerrein worden tevens aangemerkt 
bedrijven die groter zijn dan 1 ha." 

BundeUng van verstedeUiking 
In de AMvB-tekst wordt het woord 'bebouwing' gehanteerd in plaats van 'verstedeUjking' of 'stedelijke 
bebouwing' waar dan al dan niet ook glastuinbouw onder wordt verstaan. 
Glastuinbouw is (in artikel 2.1 Ud 2) expliciet van het begrip bebouwing uitgesloten, zodat met de huidige 
redactie glastuinbouw niet onder het bundeUngsregime van de AMvB valt. 
De huidige tekst houdt verder in dat ook alle agrarische bebouwing en andere bebouwing die functioneel 
aan het landelijk gebied zijn verbonden, in principe onder het bundelingsregime komen te vallen. Omdat 

http://www.ruimteUikeplannen.nl


^ ^ ^ 

P R O V I N C I E F L E V O L A N D Bladnummer 
6 
Ons kenmerk: 

863100 

dat niet de bedoeling is, is in artikel 2.5 lid 2 de mogeUjkheid voor provincies opgenomen om functioneel 
aan het buitengebied gebonden bebouwing van het bundeUngsregime uit te zonderen. Gelezen de toeUch
ting op de AMvB is de opsomming van activiteiten die functioneel aan het landelijk gebied zijn gebonden 
(artikel 2.5 lid 2), niet limitatief van aard. Hierover merken wij op dat ook de lijst die de provincies wordt 
gevraagd op te stellen, vanwege de aard van de Ujst niet limitatief kan zijn. Verder heeft deze systema
tiek het risico in zich dat activiteiten die niet met name worden genoemd, maar die wel functioneel aan 
het buitengebied zijn gebonden, onbedoeld worden belast met een verbod. 
De in de AMvB gehanteerde systematiek is niet in overeenstemming met die van de Nota Ruimte die juist 
selectief aangeeft voor welke functies bundeUngsbeleid wordt voorgestaan. Gelezen de Nota Ruimte geldt 
er bundeUngsbeleid voor verstedelijking en voor een aantal met name genoemde activiteiten in het bui
tengebied. Daarom wordt voorgesteld om artikel 2.5 Ud 1 zodanig te wijzigen dat dit alleen betrekking 
heeft op stedelijke bebouwing en andere activiteiten waarvoor in de Nota Ruimte bundelingsbeleid wordt 
voorgestaan. Dan zijn er tevens geen 12 provinciale verordeningen nodig waarin iedere provincie apart 
aangeeft wat uitgezonderd is van het rijks-bundeUngsregime in die provincie. 
Dit laat overigens onverlet dat er in het buitengebied zuinig ruimtegebruik voor bebouwing wordt voorge
staan, ongeacht of het gaat om agrarische bebouwing of andere bebouwing die functioneel aan het lande
Ujk gebied is verbonden. 

Artikel 2.6 lid 1 bepaalt dat provincies regels moeten stellen t.a.v. bestaande bebouwing in het buitenge
bied. Gelezen artikel 2.6 Ud 2 zijn hieromtrent vanuit het rijk alleen regels voor herbestemming gewenst. 
Deze 2 bepaUngen winnen aan helderheid door ze in elkaar te schuiven tot 1 bepaling. 

Locatiebeleid economische activiteiten 
Artikel 2.7 lid 1: De provincie moet inzake het locatiebeleid regels voorschrijven t.a.v. de inhoud en de 
toelichting van bestemmingsplannen. Niet duidelijk is waarom hier 'en' staat in plaats van 'of'. Bij de 
andere artikelen is steeds 'of' gebruikt. Het onderscheid is van belang. Vooral omdat een onderbouwing 
van de behoefte niet iets is dat in de voorschriften of plankaart thuis hoort, maar in de toeUchting van 
een plan of een achterUggende overkoepelende visie. 
Voorgesteld wordt het woord 'en' te vervangen door 'of'. 

Artikel 2.7 lid 2 onder a en Ud 4 onder a: Niet duidelijk is of onder vervangings- en uitbreidingsvraag ook 
de vestigingsvraag naar bedrijventerrein wordt bedoeld. In Flevoland als groeiprovincie is nadrukkeUjk 
sprake van een vestigingsvraag. 
Voorgesteld wordt om ook de vestigingsvraag op te nemen of expliciet onder de uitbreidingsvraag te laten 
vallen. 

Artikel 2.7 Ud 6: Het (zonodig) maken van onderscheid naar verschillende gebieden in de provincie is al 
mogelijk op grond van de Wro-tekst. Door de huidige redactie wordt ledere provincie verplicht onder
scheid te maken in deelgebieden terwijl het maken van onderscheid soms niet nodig/gewenst is. 
Daarom wordt voorgesteld om de zinsnede die in artikel 2.8 Ud 2 is opgenomen, ook in artikel 2.7 lid 6 toe 
te passen. Dat houdt in dat "wordt onderscheid gemaakt naar regels die gelden voor delen van het grond 
gebied , rekening houden met de intergemeenteUjke vormen van samenwerking" wordt vervangen door 
"wordt rekening gehouden met de intergemeentelijke vormen van samenwerking". 

Hoofdstuk 3: Groene Ruimte 
Ecologische hoofdstructuur 
Artikel 3.8 Ud c: Deze definitie van wezenlijke kenmerken en waarden wijkt af van hetgeen in de Nota 
Ruimte is opgenomen. Voorgesteld wordt meer de tekst van de Nota Ruimte te volgen. In plaats van de 
huidige tekst kan dan komen te staan: "De actuele en potentiële waarden, gebaseerd op de natuurdoelen 
voor het gebied. Het gaat daarbij om: de bij het gebied behorende natuurdoelen en -kwaUteit, geomorfo
logische en aardkundige waarden en processen, de waterhuishouding, de kwaUteit van bodem, water en 
lucht, rust, de mate van stilte, donkerte en openheid, de landschapsstructuur en de belevingswaarde." 
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Artikel 3.10 Ud 2 sub b: De zinsnede "leidt tot een kwalitatieve of kwantitatieve versterking" zou conform 
de spelregels moeten worden omgezet in "leidt tot een kwalitatieve en/of kwantitatieve versterking". 

Artikel 3.10 Ud 2 sub e: Voorgesteld wordt de zinsnede "die een goede landschappeUjke en natuurlijke 
inpassing borgen" aan te passen zodat meer wordt aangesloten bij de beoogde natuurontwikkeUng. Daar
om wordt de zinsnede voorgesteld "die een bit de natuurdoeltypen passende landschappelijke en natuur
lijke inpassing borgen". 

In artikel 3.14 is bepaald dat besluiten over herbegrenzing door Provinciale Staten moeten worden geno
men. Gelezen de wetstekst die spreekt over "bij of krachtens verordening" en de (algemene) toeUchting 
op de AMvB is het niet de bedoeling dat met de AMvB wordt getreden in de mogeUjkheid van Provinciale 
Staten om met in acht name van de Provinciewet de verordenende bevoegdheid aan Gedeputeerde Staten 
te delegeren. 
Provinciale Staten stellen doorgaans een verordening op waarbinnen zij kunnen aangeven binnen welke 
grenzen Gedeputeerde Staten kunnen handelen. Door de in de AMvB opgenomen bepaling kunnen Provin
ciale Staten de bevoegdheid tot herbegrenzing niet aan Gedeputeerde Staten overdragen. Hiermee wordt 
het niet mogeUjk dat, als Gedeputeerde Staten in overeenstemming met de spelregels EHS medewerking 
aan een initiatief verlenen, zij gelijktijdig de begrenzing van de EHS kunnen aanpassen zodat de begren
zing actueel bUjft. 
De keuze of Provinciale Staten danwei Gedeputeerde Staten herbegrenzingen kunnen vaststellen zou naar 
onze mening aan de provincie gelaten moeten worden. Omdat Provinciale Staten de verordening vaststel
len, maken Provinciale Staten dus ook de keuze of zij een en ander aan Gedeputeerde Staten overdragen 
of niet. 
Daarom wordt voorgesteld om de zinsnede "dan nadat Provinciale Staten heeft besloten" te wijzigen in 
"dan nadat is besloten". 

Nationale Landschappen 
Artikel 3.19: Hierin wordt gevraagd in de verordening regels op te nemen t.a.v. de Inhoud van en de toe
lichting bij bestemmingsplannen. Zie ook bij artikel 2.7 Ud 1. Voorgesteld wordt het woord 'en' te vervan
gen door 'of'. 

Hoofdstuk 4: Water 
Basisrecreatietoervaartnet 
Artikel 4.18 Ud 2: Naast het uitsluiten van sluizen lijkt ook het uitsluiten van beweegbare bruggen ge
wenst. 

Hoofdstuk 10: Overgangs- en slotbepaUngen 
Artikel 10.3 lid 2: Hiermee wordt beoogd een afwijking van het nationale beleid waar destijds (door het 
rijk) mee is Ingestemd, de status van een (tijdelijke) ontheffing van de AMvB te geven. Beoogd is dat als 
het desbetreffende gebruik en/of bouwwerk niet meer bestaat, de ontheffing vervalt. 
KenneUjk is beoogd hiermee een vorm van 'sanering' te introduceren. Deze 'sanering' Ujkt zich niet te 
verdragen met vaste jurisprudentie en de in het Bro verpUcht gestelde regeUng voor het overgangsrecht. 
Gelet op de medewerking van destijds, gaat het om een legale activiteit en Ugt het in de rede dat er in 
een bestemmingsplan een positieve bestemming voor de betreffende activiteit wordt opgenomen. Zolang 
die bestemming erop ligt is het toegestaan om de gronden en bouwwerken overeenkomstig die bestem
ming te gebruiken. Ook al zou dat gebruik een ti jd lang zijn beëindigd; zolang die bestemming erop ligt is 
het opnieuw in gebruik nemen overeenkomstig die bestemming toegestaan. Ook is doorgaans conform een 
bestemmingsplan modernisatie via sloop en nieuwbouw mogelijk. 
Alleen als er ten tijde van het opstellen van een bestemmingsplan al zicht is op een ander gebruik/andere 
bestemming, kan opname van die andere bestemming worden overwogen, zodat het huidige (legale) ge
bruik onder het overgangsrecht komt te vallen. 
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