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TOELICHTING

1. ACHTERGROND VAN HET VOORSTEL

1.1. Doel

De herschikking van Richtlijn 2002/91/EG van het Europees Parlement en
de Raad van 16 december 2002 betreffende de energieprestatie van
gebouwen1, hierna de «REPG» genoemd, heeft tot doel sommige
bepalingen te verduidelijken en te vereenvoudigen, het toepassingsgebied
van de richtlijn uit te breiden, sommige bepalingen te versterken zodat
hun impact effectiever wordt, en een leidende rol toe te kennen aan de
openbare sector. Daardoor zal de omzetting en tenuitvoerlegging van de
REPG worden vergemakkelijkt en zal een aanzienlijk gedeelte van het
resterende kosteneffectiviteitspotentieel in de bouwsector worden benut.
Tegelijk worden de doelstellingen en beginselen van de huidige richtlijn
behouden en wordt het aan de lidstaten overgelaten om concrete
voorschriften en tenuitvoerleggingswijzen vast te stellen, zoals voorheen.

1.2. De doelstellingen van het EU-beleid en de bouwsector

In januari 2007 heeft de Commissie een uitgebreid klimaat- en energie-
pakket2 voorgesteld, waarmee zij drie doelen beoogt: het energieverbruik
met 20% doen dalen, de broeikasgasemissies met 20% doen afnemen en
het aandeel van hernieuwbare energie met 20% doen stijgen, en dit alles
tegen 2020. Dit werd bevestigd tijdens de voorjaarsbijeenkomst van de
Europese Raad in 2007. De Commissie heeft deze doelen vastgesteld
omdat de wetenschappelijke bewijzen van klimaatverandering zich
opstapelen, de energieprijzen zeer hoog zijn en de EU steeds meer
afhankelijk wordt van ingevoerde energie, met alle mogelijke geopolitieke
gevolgen vandien. Het is duidelijk dat de beperking van het energie-
verbruik een aanzienlijke bijdrage kan leveren tot de verwezenlijking van
deze doelen. De bouwsector biedt zeer veel kosteneffectieve mogelijk-
heden, die tegelijk ook bijdragen tot het welzijn van de EU-burgers.
De bouwsector – d.w.z. residentiële en commerciële gebouwen – is de
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grootste verbruiker van energie en de grootste uitstoter van CO2 in de EU
en is verantwoordelijk voor ongeveer 40% van het totale eindverbruik aan
energie en de totale CO2-emissies in de EU. Deze sector biedt aanzienlijke,
nog niet benutte mogelijkheden om kosteneffectieve energiebesparingen
tot stand te brengen, die – als ze eenmaal zijn verwezenlijkt – tot gevolg
zullen hebben dat het eindverbruik aan energie in de EU in 2020 11% lager
zal zijn dan nu. Dit heeft op zijn beurt ook andere voordelen: minder
behoefte aan energie, minder energie-afhankelijkheid, een kleinere impact
op het klimaat, lagere energierekeningen, een toename van de werkgele-
genheid en stimulansen voor lokale ontwikkeling.
De behoeften en voorkeuren van alle Europese burgers zijn sterk
verbonden met hun specifieke leefomgeving en komen dan ook het beste
tot uiting in hun gebouwen, die daarom vaak worden beschouwd als een
cruciale bevoegdheid voor lokale, regionale en nationale autoriteiten.
Tegelijk vormen bouwmaterialen, -toepassingen en -diensten een
belangrijk onderdeel van de interne markt van de EU; bovendien beperken
veel arbeiders en bedrijven zich niet langer tot één land. De bouwsector
draagt er ook in grote mate toe bij dat de energie- en klimaatdoelstellin-
gen kunnen worden verwezenlijkt tegen een zo laag mogelijke kostprijs
voor de burgers in alle landen en de samenleving in haar geheel. Ook de
aanzienlijke toegevoegde waarde van gemeenschappelijke inspanningen
rechtvaardigt mede de acties op EU-niveau.

2. BESTAANDE BEPALINGEN OP HET DOOR HET VOORSTEL
BESTREKEN GEBIED

2.1. De richtlijn betreffende de energieprestaties van gebouwen

De REPG is het belangrijkste wetgevingsinstrument van de Gemeenschap
waarin efficiënt energiegebruik in de bouwsector op holistische wijze
wordt benaderd. Het belangrijkste doel van de REPG is de algemene
energieprestaties van gebouwen op kosteneffectieve wijze te helpen
verbeteren. De bepalingen van de REPG hebben betrekking op de
energiebehoeften voor ruimteverwarming en warm water, koeling,
ventilatie en verlichting in nieuwe en bestaande residentiële en niet-resi-
dentiële gebouwen. De meeste bestaande bepalingen zijn van toepassing
op alle gebouwen, ongeacht hun grootte en het feit of ze voor residentiële
of andere toepassingen worden gebruikt. Sommige bepalingen gelden
alleen voor specifieke types gebouwen. De richtlijn is een juridische tekst
waarin verschillende regelgevingsinstrumenten (zoals de verplichting
voor lidstaten om energieprestatie-eisen vast te stellen voor nieuwe
gebouwen en grote bestaande gebouwen die ingrijpend worden gereno-
veerd) en informatie-instrumenten (zoals energieprestatiecertificaten,
eisen inzake de keuring van verwarmings- en airconditioningsystemen)
worden gecombineerd.
In de REPG worden geen streefniveaus voor de hele EU vastgesteld, maar
worden de lidstaten verplicht concrete eisen en relevante mechanismen
vast te stellen. Dit betekent dat rekening wordt gehouden met nationale/
regionale omstandigheden, zoals het klimaat en de bouwtraditie. De
lidstaten mogen strengere eisen dan in de richtlijn vaststellen en
ambitieuzere doelstellingen nastreven. De tenuitvoerlegging van de REPG
had vertraging opgelopen, maar ondertussen hebben 22 lidstaten
meegedeeld dat ze de richtlijn volledig hebben omgezet (deze omzetting
moet nog door de Commissie worden beoordeeld). Een van de belang-
rijkste verwezenlijkingen van de REPG tot dusver is dat ze de energie-
efficiëntie van gebouwen op de politieke agenda heeft gezet, onder de
aandacht van de burgers heeft gebracht en ervoor gezorgd heeft dat dit
aspect wordt geïntegreerd in bouwcodes.
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2.2. Andere regelgevende instrumenten

Naast de REPG zijn er nog een aantal andere richtlijnen die betrekking
hebben op de energieaspecten van gebouwen, zoals de richtlijn betref-
fende eisen inzake ecologisch ontwerp voor energieverbruikende
producten (2005/32/EG)3, de richtlijn inzake de bevordering van warmte-
krachtkoppeling (2004/8/EG)4, de richtlijn betreffende energie-efficiëntie bij
het eindgebruik en energiediensten (2006/32/EG)5 en het voorstel voor een
richtlijn inzake de bevordering van het gebruik van energie uit duurzame
bronnen6. De richtlijn inzake voor de bouw bestemde producten (89/106/
EEG)7 en het actieplan inzake duurzame consumptie en productie en een
duurzaam industriebeleid8 bevatten eveneens relevante bepalingen met
betrekking tot gebouwen.
Hoewel deze richtlijnen niet expliciet in het voorstel worden vermeld – dit
is immers geen juridische praktijk – vormen ze een onmisbaar bestand-
deel van de mix aan instrumenten ter bevordering van het duurzaam
bouwen en gebruiken van gebouwen in de EU; de lidstaten moeten dan
ook volledig rekening houden met deze instrumenten wanneer zij
beleidsmaatregelen voor deze sector opstellen.

2.3. Behoefte aan verdere actie?

Ondanks de acties die reeds zijn ondernomen, blijft het potentieel aan
kosteneffectieve energiebesparingen nog grotendeels onbenut. Dit
betekent dat geen profijt kan worden getrokken van de bijbehorende
sociale, economische en ecologische voordelen. Dit is te wijten aan de
complexiteit van de sector en de gebrekkige marktwerking, maar ook aan
beperkingen ten gevolge van de formulering en het toepassingsgebied
van sommige bepalingen van de huidige REPG en de beperkte ambities
die sommige lidstaten nastreven met de tenuitvoerlegging van de REPG.

3. RAADPLEGING VAN BELANGHEBBENDE PARTIJEN EN
EFFECTBEOORDELING

3.1. Raadplegingen, verzamelen van gegevens en benutten van
deskundigheid

Het voorstel voor een herschikking van de REPG is opgesteld op basis van
tal van bijdragen van lidstaten en belanghebbende partijen, die zij bij
diverse gelegenheden, waaronder een on-lineraadpleging, hebben
geleverd. De gevolgen van de verschillende voorgestelde opties werden
uitgebreid geanalyseerd, waarbij ook rekening werd gehouden met hun
economische, sociale en ecologische gevolgen en met de subsidiariteits-
en evenredigheidsbeginselen.

3.2. Effectbeoordeling

Uit de effectbeoordeling is duidelijk gebleken dat een herziening van de
REPG het juiste instrument is om de beleidsdoelstellingen van de EU te
verwezenlijken. De huidige richtlijn wordt als uitgangspunt genomen en
vormt de ruggengraat. Er zij echter op gewezen dat de oplossing in een
geïntegreerde mix van beleidsinstrumenten ligt. Andere niet-regelgeven-
de instrumenten, die op zichzelf niet volstaan, zijn dus nodig ter aanvul-
ling van de tenuitvoerlegging van de richtlijn. De inspanningen op het
gebied van informatieverstrekking, opleiding van deskundigen en het
bereiken van overeenstemming over vrijwillige acties moeten dus worden
voortgezet en verder worden ontwikkeld. Bovendien moeten ook
inspanningen worden geleverd om op het juiste niveau financiële en
fiscale stimulansen te bieden om efficiënt gebruik van grondstoffen aan te
moedigen.

3 PB L 191 van 22.7.2005, blz. 29–58.
4 PB L 52 van 21.2.2004, blz. 50–60.
5 PB L 114 of 27.4.2006.
6 COM(2008) 30.
7 PB L 40 van 11.2.1989, blz. 12–26.
8 COM(2008) 397/3.
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De conclusie van de effectbeoordeling was dat diverse aspecten van de
REPG op twee manieren moeten worden bijgestuurd. Ten eerste moeten
dubbelzinnige formuleringen worden verduidelijkt. Voorts werd voorge-
steld een herschikking (in plaats van een herziening) door te voeren. Ten
tweede moeten de belangrijkste pijlers van de huidige richtlijn (energie-
prestatie-eisen voor nieuwe gebouwen en bestaande gebouwen die
ingrijpend worden gerenoveerd; energieprestatiecertificaten; de keuring
van verwarmings- en airconditioningsystemen) worden versterkt. De
opties die in het kader van elke pijler zijn geanalyseerd, omvatten een mix
van beleidsinstrumenten, waaronder ook niet-regelgevende alternatieven.
Zij maken het mogelijk het potentieel van de huidige REPG volledig te
benutten en zorgen ervoor dat de REPG een groter effect heeft.
Het minimumeffect van de opties die als het voordeligst worden
beschouwd en daarom in dit voorstel voor een herschikking zijn
opgenomen, en die in cijfers kunnen worden uitgedrukt, is aanzienlijk:
– 60 tot 80 miljoen toe/jaar energiebesparing tegen 2020, d.w.z. een

verlaging van het totale eindenergieverbruik in de EU met 5–6% in
2020;

– 160 tot 210 miljoen ton/jaar minder CO2-uitstoot tegen 2020, d.w.z.
4–5% van de totale CO2-emissies in de EU in 2020;

– 280 000 (tot 450 000) potentiële nieuwe banen tegen 2020, voorna-
melijk in de bouwsector, de energiecertificatiesector en de sector van
keurders van verwarmings- en airconditioningsystemen. Ook de
behoefte aan producten, onderdelen en materialen die worden
gebruikt of geïnstalleerd in beter presterende gebouwen, zal nieuwe
banen scheppen (hiermee is geen rekening gehouden in de effect-
beoordeling).

De investeringsbehoeften en administratieve kosten zijn relatief laag in
verhouding tot de baten. Het afschaffen van de 1000 m2-drempel van
artikel 6 van de huidige REPG zou bijvoorbeeld 8 miljard euro extra
kapitaalinvesteringen per jaar vergen, maar 25 miljard euro/jaar energie-
besparingen opleveren tegen 2020 en dus resulteren in negatieve
CO2-uitstootverminderingskosten. Deze berekeningen zijn gebaseerd op
conservatieve ramingen van de olieprijzen.
De investeringsbehoeften zijn niet gelijk gespreid over de EU-burgers;
burgers die hun gebouwen ingrijpend renoveren of betrokken zijn bij
vastgoedtransacties, worden met extra kosten geconfronteerd. Door de
hoge energieprijzen zullen deze investeringen echter aantrekkelijke
winsten opleveren omdat ze de energiefactuur verlagen. Dit zal positieve
directe en indirecte gevolgen hebben doorheen de hele economie.
De kosten van de onderzochte maatregelen wegen niet op tegen de
voordelen voor de maatschappij, namelijk minder energieverbruik, minder
CO2-emissies, minder afhankelijkheid van ingevoerde energie, werkgele-
genheid en een positief effect op de volksgezondheid en de arbeidspro-
ductiviteit. Investeringen in energiebesparing, die zichzelf terugbetalen
omdat ze het gebruik van primaire energie efficiënt maken, vergroten ook
de welvaart.
Toch kunnen sommige eisen een zware last vormen voor bepaalde
gezinnen met een laag inkomen. Het verbeteren van de kwaliteit van
gebouwen en andere maatregelen waarmee de lidstaten deze gezinnen
kunnen helpen, zijn belangrijk om langetermijnoplossingen te vinden voor
het probleem van de hoge energiefacturen en om de levenskwaliteit van
deze mensen te verbeteren. Daarom wordt in de herziene richtlijn de
nodige steun verleend voor gerichte financieringsinstrumenten. De
richtlijn legt bijvoorbeeld de basis voor een koppeling tussen de energie-
efficiënte verbeteringen die in het certificaat worden aanbevolen en
financiële stimulansen.
De gepubliceerde effectbeoordeling en de bijlagen bevatten gedetail-
leerde informatie over de diverse opties die in overweging zijn genomen
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en de gevolgen daarvan, en over de methode die gebruikt is voor de
beoordeling van die opties.

4. GEVOLGEN VOOR DE BEGROTING

In hun antwoorden op een vragenlijst die de Commissie ter voorbereiding
van de herziening heeft opgesteld, gingen de autoriteiten van de lidstaten
ervan uit dat de richtlijn geen grote gevolgen voor de begroting zou
hebben. Bovendien zijn ook de administratieve gevolgen beperkt. Door
het onproductieve verbruik van primaire energie in de bouwsector te
beperken, nemen ook de kosten af voor de gezinnen, bedrijven en
overheidsinstanties die deze gebouwen beheren en gebruiken. De
monetaire en economische baten zullen groter zijn dan de extra kosten
van de energiebesparende investeringen. De vereiste administratieve
kosten en investeringen worden in detail besproken in de effectbeoorde-
ling. Het voorstel heeft geen grote gevolgen voor de begroting van de
Gemeenschap.
De strengere eisen zullen de werkbelasting van de Commissie doen
toenemen en zullen extra personeel vergen (ongeveer drie voltijd-
equivalenten).

5. JURIDISCHE ELEMENTEN VAN HET VOORSTEL

5.1. Samenvatting van de voorgestelde maatregel

In het voorstel zijn de doelstellingen en belangrijkste beginselen van de
huidige REPG behouden; ook de rol van de lidstaten bij het opstellen van
de concrete eisen is hetzelfde gebleven als in de huidige REPG. Met een
minimale administratieve last wordt een maximaal effect beoogd. Het is
van cruciaal belang dat de huidige REPG goed en tijdig ten uitvoer wordt
gelegd. Dit voorstel mag geen excuus zijn om de tenuitvoerlegging van de
huidige richtlijn uit te stellen. In het voorstel wordt het toepassingsgebied
van de bepalingen van de huidige REPG verduidelijkt, versterkt en
uitgebreid door:
– de formulering van sommige bepalingen te verduidelijken;
– het toepassingsgebied van de bepaling waarbij lidstaten worden

verplicht om minimumeisen inzake energieprestaties voor ingrijpende
renovaties op te stellen, uit te breiden;

– de bepalingen inzake energieprestatiecertificaten, keuring van
verwarmings- en airconditioningsystemen, energieprestatie-eisen,
informatieverstrekking en onafhankelijke deskundigen te versterken;

– een instrument voor het berekenen van benchmarks ter beschikking te
stellen van de lidstaten en de belanghebbende partijen, waardoor de
nationaal/regionaal vastgestelde minimumeisen inzake energiepresta-
ties kunnen worden vergeleken met het kostenoptimale niveau;

– lidstaten aan te sporen een kader te ontwikkelen voor de marktintegra-
tie van energie- en koolstofarme of passieve gebouwen;

– de overheidssector sterker aan te sporen een voorbeeldrol te spelen.

5.2. Rechtsgrondslag

De energie-efficiëntie van gebouwen neemt een belangrijke plaats in in
het milieubeleid van de Gemeenschap. Daarom is de huidige REPG
gebaseerd op artikel 175, lid 1, van het EG-Verdrag. Dit blijft ongewijzigd.

5.3. Het recht van de EU om op te treden, subsidiariteit en evenredigheid

De instrumenten inzake energie-efficiëntie die op EU-niveau zijn vastge-
steld, weerspiegelen het toenemende belang van energie als politieke en
economische uitdaging en de nauwe banden met de beleidsdomeinen

Staten-Generaal, vergaderjaar 2008–2009, 31 778, A en nr. 1 5



energievoorzieningszekerheid, klimaatverandering, duurzaamheid, milieu,
interne markt en economische ontwikkeling.
De bouwsector is verantwoordelijk voor ongeveer de helft van de
CO2-emissies die niet onder de emissiehandelsregeling vallen en heeft
een groot CO2-reductiepotentieel tegen weinig of geen kosten. De
kenmerken van de bouwsector beperken de snelheid waarmee de
energie-efficiëntie kan worden verbeterd. Bouwmaterialen, -toepassingen
en -diensten vormen een belangrijke sector van de interne markt.
Wanneer niet wordt gegarandeerd dat de in de hele EU op lange termijn
stabiele marktomstandigheden worden gecreëerd, zal het bedrijfsleven
niet geneigd zijn snel te reageren op de toenemende vraag naar energie-
efficiënte diensten. Door de stijgende mobiliteit van werknemers en het
aantal bedrijven dat in de hele EU actief is, zal een grotere overeen-
stemming tussen nationale regels bovendien de administratieve lasten
doen dalen en de kansen op productiviteitswinst voor deze bedrijven doen
toenemen.
De doelstellingen inzake energie-efficiëntie konden tot dusver niet
voldoende worden verwezenlijkt door de lidstaten alleen; er zijn commu-
nautaire maatregelen nodig om activiteiten op nationaal gebied te
vergemakkelijken en te ondersteunen. De belangrijkste elementen van de
huidige REPG zijn al getoetst aan de subsidiariteits- en evenredigheids-
beginselen, en in de praktijk is gebleken dat dit de geschikte aanpak is. De
voorgestelde tekst is in overeenstemming met beide beginselen. De
nadruk ligt op de totstandbrenging van een gemeenschappelijke aanpak
die de basis vormt voor coherente en wederzijds versterkende mecha-
nismen voor verbeteringen van de energie-efficiëntie, waarbij de lidstaten
zelf de individuele eisen en manieren om deze ten uitvoer te leggen,
mogen blijven vaststellen.

5.4. Keuze van instrumenten

De herschikking van de richtlijn betreffende de energieprestatie van
gebouwen maakt deel uit van de strategie voor betere regelgeving van de
Commissie, en met name van het Actieplan «Vereenvoudiging en
verbetering van de regelgeving»9. Om de leesbaarheid en begrijpelijkheid
van de tekst te vergroten, wordt voorgesteld de techniek van de herschik-
king te gebruiken.

6. INHOUD VAN HET VOORSTEL

De tekst wordt op een aantal punten gewijzigd. Soms gaat het om
verduidelijkingen en kleine verbeteringen, soms om de invoeging van
nieuwe bepalingen. Deze laatste worden hierna toegelicht.

9 COM(2002) 278 definitief.
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Inleiding

Sommige overwegingen zijn bijgewerkt of aangepast

Art. 1. Onderwerp

Er wordt een verwijzing ingevoegd naar nieuwe eisen inzake: (i) nationale
plannen voor de toename van het aantal gebouwen waarvan de CO2-emis-
sies en het primair energieverbruik zeer laag of nul zijn, en (ii) onafhanke-
lijke controlesystemen voor de energieprestatiecertificaten en de
keuringsverslagen.

Art. 2. Definities

Verscheidene termen zijn verduidelijkt en waar nodig zijn nieuwe
definities toegevoegd.

Art. 3. Vaststelling van een berekeningsmethodiek

De tekst is aangepast en de technische bijzonderheden zijn overgeheveld
naar bijlage I.

Art. 4. Vaststelling van energieprestatie-eisen

Momenteel zijn er grote verschillen in de ambities die de lidstaten
nastreven met hun energieprestatie-eisen; sommige van deze eisen zijn
verre van kostenoptimaal. Dit betekent dat bij nieuwbouw en ingrijpende
renovatie vaak een kans wordt gemist om de energieprestaties van het
gebouw op economisch verantwoorde wijze te verbeteren en de toekom-
stige energiefactuur te verlagen.
De tekst is gewijzigd om te garanderen dat de door de lidstaten vastge-
stelde minimumeisen inzake energieprestaties van gebouwen geleidelijk
in overeenstemming worden gebracht met het kostenoptimale niveau.
Daarom is een aanpak in vier fasen voorgesteld:
(1) de lidstaten moeten hun eisen vaststellen op basis van hun eigen

berekeningsmethode, teneinde het door hen vastgestelde kosten-
optimale niveau te bereiken;

(2) de Commissie zal een vergelijkende methode opstellen; de lidstaten
moeten deze methode alleen voor vergelijkingen gebruiken, en
moeten de resultaten meedelen, zoals vastgesteld in artikel 5;

(3) vanaf 30 juni 2014 mogen de lidstaten geen stimulansen voor de bouw
of renovatie van gebouwen meer geven die niet voldoen aan de
minimumeisen inzake energieprestaties welke de resultaten van de in
artikel 5 beschreven veregelijkende berekening helpen verwezenlijken;

(4) vanaf 30 juni 2017 moeten lidstaten die minimumeisen inzake
energieprestaties vaststellen, erop toezien dat deze eisen de resultaten
van de in artikel 5, lid 2, vermelde berekening bereiken.

Art. 5. Berekening van kostenoptimale niveaus van de
minimumeisen inzake energieprestaties

De bovenvermelde vergelijkende methode bestaat uit een door de
Commissie ontwikkelde berkeningsmethode die op basis van variabelen
(zoals investeringskosten, exploitatie- en onderhoudskosten, inclusief
energiekosten) rekening houdt met kostenoptimale criteria. De lidstaten
moeten deze methode toepassen om de kostenoptimale eisen te
berekenen, waarbij zij gebruik moeten maken van de door hen vastge-
stelde variabelen. De resultaten moeten dan worden vergeleken met de in
de lidstaat geldende eisen; uit die vergelijking blijkt duidelijk hoe dicht de
nationale eisen het kostenoptimale niveau benaderen.
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De lidstaten moeten de gespecificeerde variabelen, de vergelijkende
berekeningsresultaten en de vergelijking met de vastgestelde eisen
meedelen aan de Commissie, die voortgangsverslagen zal publiceren.

Art. 6. Nieuwe gebouwen

De verplichting om alternatieve systemen te overwegen voor nieuwe
gebouwen, wordt uitgebreid naar alle gebouwen. Hierdoor wordt het
toepassingsgebied van de REPG uitgebreid en worden de EU-doelstellin-
gen inzake hernieuwbare energie ondersteund.
Hoewel dit niet expliciet vermeld is, moet de tenuitvoerlegging van de
bepalingen inzake de beoordeling van de alternatieve systemen voldoen
aan de eisen van de richtlijn ter bevordering van het gebruik van energie
uit hernieuwbare bronnen (COM(2008) 19 definitief).
Artikel 6, lid 2, wordt toegevoegd om te garanderen dat de analyse van de
alternatieve systemen daadwerkelijk wordt uitgevoerd en dat dit op
transparante wijze gebeurt.

Art. 7. Bestaande gebouwen

In de huidige REPG is bepaald dat gebouwen van minder dan 1000 m2 bij
renovatie niet aan de nationale/regionale minimumeisen inzake energie-
prestaties hoeven te voldoen. Deze drempel wordt geschrapt omdat 72%
van de bestaande gebouwen, hetgeen een uitstekend, kosteneffectief
energiebesparingspotentieel vertegenwoordigt, anders niet onder de
eisen zou vallen. Maatregelen voor het verbeteren van de energie-efficiën-
tie kunnen natuurlijk het beste worden genomen wanneer het gebouw
een ingrijpende renovatie ondergaat (ongeveer om de 25 tot 40 jaar). Op
dat moment zijn de extra benodigde investeringen niet erg hoog en
kunnen die dankzij de energiebesparingen tijdens de levensduur van die
maatregelen worden terugverdiend.
De definitie van «ingrijpende renovatie» wordt behouden en versterkt
door ze van de inleiding over te hevelen naar artikel 2. De investering
moet meer dan 25% van de waarde van het gebouw, exclusief grond,
vertegenwoordigen (bijv. de actuariële waarde) of meer dan 25% van de
bouwschil moet structureel worden gerenoveerd.

Art. 8. Technische bouwsystemen in bestaande gebouwen

Het voorstel bevat eisen voor de lidstaten om minimumeisen inzake
energieprestaties op te stellen voor de installatie of vervanging van
technische bouwsystemen of voor de grondige vernieuwing daarvan.
Deze eisen moeten overeenstemmen met de wetgeving die van
toepassing is op de producten waaruit het systeem is samengesteld, en
voorts ook betrekking hebben op de goede installatie van de onderdelen
van het systeem en op de juiste instelling en dimensionering ervan. Het
doel hiervan is de efficiëntie van het volledige systeem te verbeteren.
Wanneer individuele en zeer efficiënte onderdelen van een systeem niet
goed worden geïnstalleerd of ingesteld, zal de efficiëntie van het volledige
systeem immers niet hoog zijn.

Art. 9. Gebouwen met weinig of geen koolstofdioxide-emissies en
primair energieverbruik

De lidstaten worden verplicht om de marktintegratie van dergelijke
gebouwen actief aan te moedigen door nationale plannen op te stellen
met duidelijke definities en doelstellingen met betrekking tot deze
marktintegratie. Om de overheidsinstanties aan te moedigen een
voorbeeldrol te spelen, moeten de lidstaten specifieke doelstellingen voor
overheidsgebouwen vaststellen. Op basis van de informatie van de
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lidstaten zal de Commissie gemeenschappelijke beginselen voor het
definiëren van dergelijke gebouwen opstellen. De Commissie zal verslag
uitbrengen over de vooruitgang die de lidstaten hebben geboekt, en zal
op basis daarvan een strategie en, voor zover nodig, verdere maatregelen
ontwikkelen.

Art. 10. Energieprestatiecertificaten

De rol van de aanbevelingen van het certificaat wordt versterkt en
verduidelijkt door te benadrukken dat deze aanbevelingen een essentieel
onderdeel vormen van het certificaat en door bepalingen vast te stellen
met betrekking tot de informatie die deze aanbevelingen moeten bevatten.

Art. 11. De afgifte van energieprestatiecertificaten

De eisen met betrekking tot de afgifte van het certificaat worden geherfor-
muleerd teneinde te garanderen dat bij elke vastgoedtransactie een
certificaat wordt afgegeven en dat de kandidaat-koper of -huurder in een
vroeg stadium (in de vastgoedadvertentie) informatie krijgt over de
energieprestaties van het gebouw (of delen daarvan).
Er wordt ook een nieuwe eis ingevoerd, namelijk dat uiterlijk op 31 decem-
ber 2010 een certificaat moet worden afgegeven als meer dan 250 m2

nuttige oppervlakte van een gebouw door overheidsinstanties wordt
gebruikt.

Art. 12. Het afficheren van het energieprestatiecertificaat

De verplichting om het certificaat te afficheren wordt uitgebreid: als de
totale nuttige oppervlakte van een gebouw dat door een overheidsin-
stantie wordt gebruikt of frequent bezocht wordt door het publiek meer
dan 250 m2 bedraagt, moet het certificaat op een voor het publiek
duidelijk zichtbare plaats worden geafficheerd. Deze verplichting geldt
alleen als het certificaat reeds beschikbaar is.

Art. 13. Keuring van verwarmingssystemen

De bepalingen inzake de frequentie van de keuringen worden verduidelijkt
teneinde te benadrukken dat de keuringskosten in verhouding moeten
staan tot de naar aanleiding van de keuring verwachte energiebesparing
(voordelen).
Er wordt een nieuwe eis gesteld voor een onafhankelijk controlesysteem
van de keuringsverslagen op basis van willekeurige steekproefsgewijze
controles van de kwaliteit.

Art. 14. Keuring van airconditioningsystemen

Vergelijkbaar met artikel 13, verduidelijking van de frequentie van de
keuringen.

Art. 15. Verslagen over de keuring van verwarmings- en
airconditioningsystemen

Er wordt een verplichting ingevoerd om een keuringsverslag te overhan-
digen aan de eigenaar of huurder van een gebouw, teneinde deze goed te
informeren over de keuringsresultaten en aanbevelingen voor kosten-
effectieve verbeteringen te doen.
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Art. 16. Onafhankelijke deskundigen

De eis wordt toegevoegd dat in het accrediteringsproces rekening moet
worden gehouden met de praktische en technische vaardigheden van de
deskundigen die de certificeringen en keuringen uitvoeren en met hun
vermogen om deze taken op onafhankelijke wijze uit te voeren.
In sommige lidstaten komen momenteel alleen bepaalde beroepsgroepen
of bedrijven in aanmerking voor accreditering als deskundige. Dit is echter
geen garantie van hun bekwaamheid en het beperkt de concurrentie
omdat het andere bekwame vakmensen, zoals ESCO’s en energieagentschap-
pen, verhindert diensten te verlenen op deze markt.

Art. 17. Onafhankelijk controlesysteem

Er wordt een nieuwe eis ingevoerd met betrekking tot een onafhankelijk
controlesysteem voor de energieprestatiecertificaten en de verslagen van
de keuringen van verwarmings- en airconditioningsystemen, op basis van
willekeurige steekproefsgewijze controles van de kwaliteit.
De certificaten en het keuringsverslag moeten worden geregistreerd,
indien daarom wordt verzocht.

Art. 18. Herziening

Bijgewerkt.

Art. 19. Informatie

De lidstaten moeten eigenaars of huurders van gebouwen informatie
verstrekken over energieprestatiecertificaten en over de keuringen van
verwarmings- en airconditioningsystemen. Tijdens de tenuitvoerlegging
van de huidige richtlijn is duidelijk geworden dat de bevolking zich niet
altijd bewust is van de rol en de toegevoegde waarde van deze certificaten
en keuringen. Als deze als een louter aanvullende administratieve eis
worden behandeld, zal het potentiële positieve effect niet worden
verwezenlijkt. Daarom moeten de lidstaten grootschalige informatie-
campagnes opstarten.

Art. 20. Aanpassing van bijlage I aan de technische vooruitgang

Aangepast.

Art. 21. Comité

Gewijzigd overeenkomstig de aanpassingen van de regelgevings-
procedure met toetsing.

Art. 22. Sancties

De lidstaten moeten regels vaststellen en toepassen die gelden voor
inbreuken op de nationale bepalingen die overeenkomstig de REPG
worden goedgekeurd. De sancties moeten gebaseerd zijn op het energie-
verbruik of de energievraag van het gecertificeerde gebouw/het effectieve
nominale vermogen van het gekeurde verwarmings-/airconditionings-
systeem.
De tekst is vergelijkbaar met artikel 20 (Sancties) van Richtlijn 2005/32/EG.
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Art. 23. Omzetting

De omzettingsdata zijn gewijzigd om de lidstaten voldoende tijd te bieden
om de herziene/nieuwe bepalingen om te zetten (31 december 2010) en
volledig ten uitvoer te leggen (31 januari 2012). Om de voorbeeldrol van
de overheidssector te versterken, moeten zij de bepalingen eerder
omzetten (31 december 2010).

Art. 24. Intrekking

Ingevoegd teneinde ondescheid te maken tussen de bepalingen van de
huidige REPG en die van de herschikking.

Art. 25. Inwerkingtreding

Aangepast.

Art. 26.

Geen wijzigingen.

Bijlage I

Het is belangrijk dat een raming wordt opgesteld van de «echte» gevolgen
van het gebruik van gebouwen voor het totale energieverbruik en het
milieu; daarvoor moet een primaire energie-indicator en een indicator van
de CO2-emissies worden gebruikt.
Voor de beoordeling worden de gegevens inzake de jaarlijkse energie-
prestaties gebruikt, zodat het belang van verschillend energiegebruik
tijdens het jaar wordt benadrukt en beter rekening wordt gehouden met
de behoefte aan koeling.
Om de harmonisering van de methoden voor het berekenen van de
nationale/regionale minimumeisen inzake energieprestaties te steunen,
wordt verwezen naar de Europese normen.

Bijlage II

Bevat een beschrijving van de onafhankelijke controlesystemen voor
energieprestatiecertificaten en keuringsverslagen.

Bijlage III

Toegevoegd zoals vereist bij artikel 23.

Bijlage IV

Concordantietabel.
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