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TOELICHTING
1. ACHTERGROND VAN HET VOORSTEL
1.1. Doel

De herschikking van Richtlijn 2002/91/EG van het Europees Parlement en
de Raad van 16 december 2002 betreffende de energieprestatie van
gebouwen’, hierna de «REPG» genoemd, heeft tot doel sommige
bepalingen te verduidelijken en te vereenvoudigen, het toepassingsgebied
van de richtlijn uit te breiden, sommige bepalingen te versterken zodat
hun impact effectiever wordt, en een leidende rol toe te kennen aan de
openbare sector. Daardoor zal de omzetting en tenuitvoerlegging van de
REPG worden vergemakkelijkt en zal een aanzienlijk gedeelte van het
resterende kosteneffectiviteitspotentieel in de bouwsector worden benut.
Tegelijk worden de doelstellingen en beginselen van de huidige richtlijn
behouden en wordt het aan de lidstaten overgelaten om concrete
voorschriften en tenuitvoerleggingswijzen vast te stellen, zoals voorheen.

1.2. De doelstellingen van het EU-beleid en de bouwsector

In januari 2007 heeft de Commissie een uitgebreid klimaat- en energie-
pakket? voorgesteld, waarmee zij drie doelen beoogt: het energieverbruik
met 20% doen dalen, de broeikasgasemissies met 20% doen afnemen en
het aandeel van hernieuwbare energie met 20% doen stijgen, en dit alles
tegen 2020. Dit werd bevestigd tijdens de voorjaarsbijeenkomst van de
Europese Raad in 2007. De Commissie heeft deze doelen vastgesteld
omdat de wetenschappelijke bewijzen van klimaatverandering zich
opstapelen, de energieprijzen zeer hoog zijn en de EU steeds meer
afhankelijk wordt van ingevoerde energie, met alle mogelijke geopolitieke
gevolgen vandien. Het is duidelijk dat de beperking van het energie-
verbruik een aanzienlijke bijdrage kan leveren tot de verwezenlijking van
deze doelen. De bouwsector biedt zeer veel kosteneffectieve mogelijk-
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grootste verbruiker van energie en de grootste uitstoter van CO, in de EU
en is verantwoordelijk voor ongeveer 40% van het totale eindverbruik aan
energie en de totale CO,-emissies in de EU. Deze sector biedt aanzienlijke,
nog niet benutte mogelijkheden om kosteneffectieve energiebesparingen
tot stand te brengen, die — als ze eenmaal zijn verwezenlijkt — tot gevolg
zullen hebben dat het eindverbruik aan energie in de EU in 2020 11% lager
zal zijn dan nu. Dit heeft op zijn beurt ook andere voordelen: minder
behoefte aan energie, minder energie-afhankelijkheid, een kleinere impact
op het klimaat, lagere energierekeningen, een toename van de werkgele-
genheid en stimulansen voor lokale ontwikkeling.

De behoeften en voorkeuren van alle Europese burgers zijn sterk
verbonden met hun specifieke leefomgeving en komen dan ook het beste
tot uiting in hun gebouwen, die daarom vaak worden beschouwd als een
cruciale bevoegdheid voor lokale, regionale en nationale autoriteiten.
Tegelijk vormen bouwmaterialen, -toepassingen en -diensten een
belangrijk onderdeel van de interne markt van de EU; bovendien beperken
veel arbeiders en bedrijven zich niet langer tot één land. De bouwsector
draagt er ook in grote mate toe bij dat de energie- en klimaatdoelstellin-
gen kunnen worden verwezenlijkt tegen een zo laag mogelijke kostprijs
voor de burgers in alle landen en de samenleving in haar geheel. Ook de
aanzienlijke toegevoegde waarde van gemeenschappelijke inspanningen
rechtvaardigt mede de acties op EU-niveau.

2. BESTAANDE BEPALINGEN OP HET DOOR HET VOORSTEL
BESTREKEN GEBIED

2.1. De richtlijn betreffende de energieprestaties van gebouwen

De REPG is het belangrijkste wetgevingsinstrument van de Gemeenschap
waarin efficiént energiegebruik in de bouwsector op holistische wijze
wordt benaderd. Het belangrijkste doel van de REPG is de algemene
energieprestaties van gebouwen op kosteneffectieve wijze te helpen
verbeteren. De bepalingen van de REPG hebben betrekking op de
energiebehoeften voor ruimteverwarming en warm water, koeling,
ventilatie en verlichting in nieuwe en bestaande residentiéle en niet-resi-
dentiéle gebouwen. De meeste bestaande bepalingen zijn van toepassing
op alle gebouwen, ongeacht hun grootte en het feit of ze voor residentiéle
of andere toepassingen worden gebruikt. Sommige bepalingen gelden
alleen voor specifieke types gebouwen. De richtlijn is een juridische tekst
waarin verschillende regelgevingsinstrumenten (zoals de verplichting
voor lidstaten om energieprestatie-eisen vast te stellen voor nieuwe
gebouwen en grote bestaande gebouwen die ingrijpend worden gereno-
veerd) en informatie-instrumenten (zoals energieprestatiecertificaten,
eisen inzake de keuring van verwarmings- en airconditioningsystemen)
worden gecombineerd.

In de REPG worden geen streefniveaus voor de hele EU vastgesteld, maar
worden de lidstaten verplicht concrete eisen en relevante mechanismen
vast te stellen. Dit betekent dat rekening wordt gehouden met nationale/
regionale omstandigheden, zoals het klimaat en de bouwtraditie. De
lidstaten mogen strengere eisen dan in de richtlijn vaststellen en
ambitieuzere doelstellingen nastreven. De tenuitvoerlegging van de REPG
had vertraging opgelopen, maar ondertussen hebben 22 lidstaten
meegedeeld dat ze de richtlijn volledig hebben omgezet (deze omzetting
moet nog door de Commissie worden beoordeeld). Een van de belang-
rijkste verwezenlijkingen van de REPG tot dusver is dat ze de energie-
efficiéntie van gebouwen op de politieke agenda heeft gezet, onder de
aandacht van de burgers heeft gebracht en ervoor gezorgd heeft dat dit
aspect wordt geintegreerd in bouwcodes.
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2.2. Andere regelgevende instrumenten

Naast de REPG zijn er nog een aantal andere richtlijnen die betrekking
hebben op de energieaspecten van gebouwen, zoals de richtlijn betref-
fende eisen inzake ecologisch ontwerp voor energieverbruikende
producten (2005/32/EG)3, de richtlijn inzake de bevordering van warmte-
krachtkoppeling (2004/8/EG)%, de richtlijn betreffende energie-efficiéntie bij
het eindgebruik en energiediensten (2006/32/EG)°® en het voorstel voor een
richtlijn inzake de bevordering van het gebruik van energie uit duurzame
bronnen®. De richtlijn inzake voor de bouw bestemde producten (89/106/
EEG)” en het actieplan inzake duurzame consumptie en productie en een
duurzaam industriebeleid® bevatten eveneens relevante bepalingen met
betrekking tot gebouwen.

Hoewel deze richtlijnen niet expliciet in het voorstel worden vermeld - dit
is immers geen juridische praktijk — vormen ze een onmisbaar bestand-
deel van de mix aan instrumenten ter bevordering van het duurzaam
bouwen en gebruiken van gebouwen in de EU; de lidstaten moeten dan
ook volledig rekening houden met deze instrumenten wanneer zij
beleidsmaatregelen voor deze sector opstellen.

2.3. Behoefte aan verdere actie?

Ondanks de acties die reeds zijn ondernomen, blijft het potentieel aan
kosteneffectieve energiebesparingen nog grotendeels onbenut. Dit
betekent dat geen profijt kan worden getrokken van de bijbehorende
sociale, economische en ecologische voordelen. Dit is te wijten aan de
complexiteit van de sector en de gebrekkige marktwerking, maar ook aan
beperkingen ten gevolge van de formulering en het toepassingsgebied
van sommige bepalingen van de huidige REPG en de beperkte ambities
die sommige lidstaten nastreven met de tenuitvoerlegging van de REPG.

3. RAADPLEGING VAN BELANGHEBBENDE PARTIJEN EN
EFFECTBEOORDELING

3.1. Raadplegingen, verzamelen van gegevens en benutten van
deskundigheid

Het voorstel voor een herschikking van de REPG is opgesteld op basis van
tal van bijdragen van lidstaten en belanghebbende partijen, die zij bij
diverse gelegenheden, waaronder een on-lineraadpleging, hebben
geleverd. De gevolgen van de verschillende voorgestelde opties werden
uitgebreid geanalyseerd, waarbij ook rekening werd gehouden met hun
economische, sociale en ecologische gevolgen en met de subsidiariteits-
en evenredigheidsbeginselen.

3.2. Effectbeoordeling

Uit de effectbeoordeling is duidelijk gebleken dat een herziening van de
REPG het juiste instrument is om de beleidsdoelstellingen van de EU te
verwezenlijken. De huidige richtlijn wordt als uitgangspunt genomen en
vormt de ruggengraat. Er zij echter op gewezen dat de oplossing in een
geintegreerde mix van beleidsinstrumenten ligt. Andere niet-regelgeven-
de instrumenten, die op zichzelf niet volstaan, zijn dus nodig ter aanvul-
ling van de tenuitvoerlegging van de richtlijn. De inspanningen op het
gebied van informatieverstrekking, opleiding van deskundigen en het
bereiken van overeenstemming over vrijwillige acties moeten dus worden
voortgezet en verder worden ontwikkeld. Bovendien moeten ook
inspanningen worden geleverd om op het juiste niveau financiéle en
fiscale stimulansen te bieden om efficiént gebruik van grondstoffen aan te
moedigen.
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De conclusie van de effectbeoordeling was dat diverse aspecten van de

REPG op twee manieren moeten worden bijgestuurd. Ten eerste moeten

dubbelzinnige formuleringen worden verduidelijkt. Voorts werd voorge-

steld een herschikking (in plaats van een herziening) door te voeren. Ten
tweede moeten de belangrijkste pijlers van de huidige richtlijn (energie-
prestatie-eisen voor nieuwe gebouwen en bestaande gebouwen die
ingrijpend worden gerenoveerd; energieprestatiecertificaten; de keuring
van verwarmings- en airconditioningsystemen) worden versterkt. De

opties die in het kader van elke pijler zijn geanalyseerd, omvatten een mix

van beleidsinstrumenten, waaronder ook niet-regelgevende alternatieven.

Zij maken het mogelijk het potentieel van de huidige REPG volledig te

benutten en zorgen ervoor dat de REPG een groter effect heeft.

Het minimumeffect van de opties die als het voordeligst worden

beschouwd en daarom in dit voorstel voor een herschikking zijn

opgenomen, en die in cijfers kunnen worden uitgedrukt, is aanzienlijk:

— 60 tot 80 miljoen toe/jaar energiebesparing tegen 2020, d.w.z. een
verlaging van het totale eindenergieverbruik in de EU met 5-6% in
2020;

— 160 tot 210 miljoen ton/jaar minder CO,-uitstoot tegen 2020, d.w.z.
4-5% van de totale CO,-emissies in de EU in 2020;

— 280 000 (tot 450 000) potentiéle nieuwe banen tegen 2020, voorna-
melijk in de bouwsector, de energiecertificatiesector en de sector van
keurders van verwarmings- en airconditioningsystemen. Ook de
behoefte aan producten, onderdelen en materialen die worden
gebruikt of geinstalleerd in beter presterende gebouwen, zal nieuwe
banen scheppen (hiermee is geen rekening gehouden in de effect-
beoordeling).

De investeringsbehoeften en administratieve kosten zijn relatief laag in
verhouding tot de baten. Het afschaffen van de 1000 m2-drempel van
artikel 6 van de huidige REPG zou bijvoorbeeld 8 miljard euro extra
kapitaalinvesteringen per jaar vergen, maar 25 miljard euro/jaar energie-
besparingen opleveren tegen 2020 en dus resulteren in negatieve
CO,-uitstootverminderingskosten. Deze berekeningen zijn gebaseerd op
conservatieve ramingen van de olieprijzen.

De investeringsbehoeften zijn niet gelijk gespreid over de EU-burgers;
burgers die hun gebouwen ingrijpend renoveren of betrokken zijn bij
vastgoedtransacties, worden met extra kosten geconfronteerd. Door de
hoge energieprijzen zullen deze investeringen echter aantrekkelijke
winsten opleveren omdat ze de energiefactuur verlagen. Dit zal positieve
directe en indirecte gevolgen hebben doorheen de hele economie.

De kosten van de onderzochte maatregelen wegen niet op tegen de
voordelen voor de maatschappij, namelijk minder energieverbruik, minder
CO,-emissies, minder afhankelijkheid van ingevoerde energie, werkgele-
genheid en een positief effect op de volksgezondheid en de arbeidspro-
ductiviteit. Investeringen in energiebesparing, die zichzelf terugbetalen
omdat ze het gebruik van primaire energie efficiént maken, vergroten ook
de welvaart.

Toch kunnen sommige eisen een zware last vormen voor bepaalde
gezinnen met een laag inkomen. Het verbeteren van de kwaliteit van
gebouwen en andere maatregelen waarmee de lidstaten deze gezinnen
kunnen helpen, zijn belangrijk om langetermijnoplossingen te vinden voor
het probleem van de hoge energiefacturen en om de levenskwaliteit van
deze mensen te verbeteren. Daarom wordt in de herziene richtlijn de
nodige steun verleend voor gerichte financieringsinstrumenten. De
richtlijn legt bijvoorbeeld de basis voor een koppeling tussen de energie-
efficiénte verbeteringen die in het certificaat worden aanbevolen en
financiéle stimulansen.

De gepubliceerde effectbeoordeling en de bijlagen bevatten gedetail-
leerde informatie over de diverse opties die in overweging zijn genomen
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en de gevolgen daarvan, en over de methode die gebruikt is voor de
beoordeling van die opties.

4. GEVOLGEN VOOR DE BEGROTING

In hun antwoorden op een vragenlijst die de Commissie ter voorbereiding
van de herziening heeft opgesteld, gingen de autoriteiten van de lidstaten
ervan uit dat de richtlijn geen grote gevolgen voor de begroting zou
hebben. Bovendien zijn ook de administratieve gevolgen beperkt. Door
het onproductieve verbruik van primaire energie in de bouwsector te
beperken, nemen ook de kosten af voor de gezinnen, bedrijven en
overheidsinstanties die deze gebouwen beheren en gebruiken. De
monetaire en economische baten zullen groter zijn dan de extra kosten
van de energiebesparende investeringen. De vereiste administratieve
kosten en investeringen worden in detail besproken in de effectbeoorde-
ling. Het voorstel heeft geen grote gevolgen voor de begroting van de
Gemeenschap.

De strengere eisen zullen de werkbelasting van de Commissie doen
toenemen en zullen extra personeel vergen (ongeveer drie voltijd-
equivalenten).

5. JURIDISCHE ELEMENTEN VAN HET VOORSTEL
5.1. Samenvatting van de voorgestelde maatregel

In het voorstel zijn de doelstellingen en belangrijkste beginselen van de
huidige REPG behouden; ook de rol van de lidstaten bij het opstellen van
de concrete eisen is hetzelfde gebleven als in de huidige REPG. Met een
minimale administratieve last wordt een maximaal effect beoogd. Het is
van cruciaal belang dat de huidige REPG goed en tijdig ten uitvoer wordt
gelegd. Dit voorstel mag geen excuus zijn om de tenuitvoerlegging van de
huidige richtlijn uit te stellen. In het voorstel wordt het toepassingsgebied
van de bepalingen van de huidige REPG verduidelijkt, versterkt en
uitgebreid door:

— de formulering van sommige bepalingen te verduidelijken;

— het toepassingsgebied van de bepaling waarbij lidstaten worden
verplicht om minimumeisen inzake energieprestaties voor ingrijpende
renovaties op te stellen, uit te breiden;

— de bepalingen inzake energieprestatiecertificaten, keuring van
verwarmings- en airconditioningsystemen, energieprestatie-eisen,
informatieverstrekking en onafhankelijke deskundigen te versterken;

— een instrument voor het berekenen van benchmarks ter beschikking te
stellen van de lidstaten en de belanghebbende partijen, waardoor de
nationaal/regionaal vastgestelde minimumeisen inzake energiepresta-
ties kunnen worden vergeleken met het kostenoptimale niveau;

— lidstaten aan te sporen een kader te ontwikkelen voor de marktintegra-
tie van energie- en koolstofarme of passieve gebouwen;

— de overheidssector sterker aan te sporen een voorbeeldrol te spelen.

5.2. Rechtsgrondslag

De energie-efficiéntie van gebouwen neemt een belangrijke plaats in in
het milieubeleid van de Gemeenschap. Daarom is de huidige REPG
gebaseerd op artikel 175, lid 1, van het EG-Verdrag. Dit blijft ongewijzigd.
5.3. Het recht van de EU om op te treden, subsidiariteit en evenredigheid
De instrumenten inzake energie-efficiéntie die op EU-niveau zijn vastge-

steld, weerspiegelen het toenemende belang van energie als politieke en
economische uitdaging en de nauwe banden met de beleidsdomeinen
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9 COM(2002) 278 definitief.

energievoorzieningszekerheid, klimaatverandering, duurzaamheid, milieu,
interne markt en economische ontwikkeling.

De bouwsector is verantwoordelijk voor ongeveer de helft van de
CO,-emissies die niet onder de emissiehandelsregeling vallen en heeft
een groot CO,-reductiepotentieel tegen weinig of geen kosten. De
kenmerken van de bouwsector beperken de snelheid waarmee de
energie-efficiéntie kan worden verbeterd. Bouwmaterialen, -toepassingen
en -diensten vormen een belangrijke sector van de interne markt.
Wanneer niet wordt gegarandeerd dat de in de hele EU op lange termijn
stabiele marktomstandigheden worden gecreéerd, zal het bedrijfsleven
niet geneigd zijn snel te reageren op de toenemende vraag naar energie-
efficiénte diensten. Door de stijgende mobiliteit van werknemers en het
aantal bedrijven dat in de hele EU actief is, zal een grotere overeen-
stemming tussen nationale regels bovendien de administratieve lasten
doen dalen en de kansen op productiviteitswinst voor deze bedrijven doen
toenemen.

De doelstellingen inzake energie-efficiéntie konden tot dusver niet
voldoende worden verwezenlijkt door de lidstaten alleen; er zijn commu-
nautaire maatregelen nodig om activiteiten op nationaal gebied te
vergemakkelijken en te ondersteunen. De belangrijkste elementen van de
huidige REPG zijn al getoetst aan de subsidiariteits- en evenredigheids-
beginselen, en in de praktijk is gebleken dat dit de geschikte aanpak is. De
voorgestelde tekst is in overeenstemming met beide beginselen. De
nadruk ligt op de totstandbrenging van een gemeenschappelijke aanpak
die de basis vormt voor coherente en wederzijds versterkende mecha-
nismen voor verbeteringen van de energie-efficiéntie, waarbij de lidstaten
zelf de individuele eisen en manieren om deze ten uitvoer te leggen,
mogen blijven vaststellen.

5.4. Keuze van instrumenten

De herschikking van de richtlijn betreffende de energieprestatie van
gebouwen maakt deel uit van de strategie voor betere regelgeving van de
Commissie, en met name van het Actieplan «Vereenvoudiging en
verbetering van de regelgeving»®. Om de leesbaarheid en begrijpelijkheid
van de tekst te vergroten, wordt voorgesteld de techniek van de herschik-
king te gebruiken.

6. INHOUD VAN HET VOORSTEL
De tekst wordt op een aantal punten gewijzigd. Soms gaat het om

verduidelijkingen en kleine verbeteringen, soms om de invoeging van
nieuwe bepalingen. Deze laatste worden hierna toegelicht.
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Inleiding
Sommige overwegingen zijn bijgewerkt of aangepast
Art. 1. Onderwerp

Er wordt een verwijzing ingevoegd naar nieuwe eisen inzake: (i) nationale
plannen voor de toename van het aantal gebouwen waarvan de CO,-emis-
sies en het primair energieverbruik zeer laag of nul zijn, en (ii) onafhanke-
lijke controlesystemen voor de energieprestatiecertificaten en de
keuringsverslagen.

Art. 2. Definities

Verscheidene termen zijn verduidelijkt en waar nodig zijn nieuwe
definities toegevoegd.

Art. 3. Vaststelling van een berekeningsmethodiek

De tekst is aangepast en de technische bijzonderheden zijn overgeheveld
naar bijlage .

Art. 4. Vaststelling van energieprestatie-eisen

Momenteel zijn er grote verschillen in de ambities die de lidstaten
nastreven met hun energieprestatie-eisen; sommige van deze eisen zijn
verre van kostenoptimaal. Dit betekent dat bij nieuwbouw en ingrijpende
renovatie vaak een kans wordt gemist om de energieprestaties van het
gebouw op economisch verantwoorde wijze te verbeteren en de toekom-
stige energiefactuur te verlagen.

De tekst is gewijzigd om te garanderen dat de door de lidstaten vastge-

stelde minimumeisen inzake energieprestaties van gebouwen geleidelijk

in overeenstemming worden gebracht met het kostenoptimale niveau.

Daarom is een aanpak in vier fasen voorgesteld:

(1) de lidstaten moeten hun eisen vaststellen op basis van hun eigen
berekeningsmethode, teneinde het door hen vastgestelde kosten-
optimale niveau te bereiken;

(2) de Commissie zal een vergelijkende methode opstellen; de lidstaten
moeten deze methode alleen voor vergelijkingen gebruiken, en
moeten de resultaten meedelen, zoals vastgesteld in artikel 5;

(3) vanaf 30 juni 2014 mogen de lidstaten geen stimulansen voor de bouw
of renovatie van gebouwen meer geven die niet voldoen aan de
minimumeisen inzake energieprestaties welke de resultaten van de in
artikel 5 beschreven veregelijkende berekening helpen verwezenlijken;

(4) vanaf 30 juni 2017 moeten lidstaten die minimumeisen inzake
energieprestaties vaststellen, erop toezien dat deze eisen de resultaten
van de in artikel 5, lid 2, vermelde berekening bereiken.

Art. 5. Berekening van kostenoptimale niveaus van de
minimumeisen inzake energieprestaties

De bovenvermelde vergelijkende methode bestaat uit een door de
Commissie ontwikkelde berkeningsmethode die op basis van variabelen
(zoals investeringskosten, exploitatie- en onderhoudskosten, inclusief
energiekosten) rekening houdt met kostenoptimale criteria. De lidstaten
moeten deze methode toepassen om de kostenoptimale eisen te
berekenen, waarbij zij gebruik moeten maken van de door hen vastge-
stelde variabelen. De resultaten moeten dan worden vergeleken met de in
de lidstaat geldende eisen; uit die vergelijking blijkt duidelijk hoe dicht de
nationale eisen het kostenoptimale niveau benaderen.
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De lidstaten moeten de gespecificeerde variabelen, de vergelijkende
berekeningsresultaten en de vergelijking met de vastgestelde eisen
meedelen aan de Commissie, die voortgangsverslagen zal publiceren.

Art. 6. Nieuwe gebouwen

De verplichting om alternatieve systemen te overwegen voor nieuwe
gebouwen, wordt uitgebreid naar alle gebouwen. Hierdoor wordt het
toepassingsgebied van de REPG uitgebreid en worden de EU-doelstellin-
gen inzake hernieuwbare energie ondersteund.

Hoewel dit niet expliciet vermeld is, moet de tenuitvoerlegging van de
bepalingen inzake de beoordeling van de alternatieve systemen voldoen
aan de eisen van de richtlijn ter bevordering van het gebruik van energie
uit hernieuwbare bronnen (COM(2008) 19 definitief).

Artikel 6, lid 2, wordt toegevoegd om te garanderen dat de analyse van de
alternatieve systemen daadwerkelijk wordt uitgevoerd en dat dit op
transparante wijze gebeurt.

Art. 7. Bestaande gebouwen

In de huidige REPG is bepaald dat gebouwen van minder dan 1000 m? bij
renovatie niet aan de nationale/regionale minimumeisen inzake energie-
prestaties hoeven te voldoen. Deze drempel wordt geschrapt omdat 72%
van de bestaande gebouwen, hetgeen een uitstekend, kosteneffectief
energiebesparingspotentieel vertegenwoordigt, anders niet onder de
eisen zou vallen. Maatregelen voor het verbeteren van de energie-efficién-
tie kunnen natuurlijk het beste worden genomen wanneer het gebouw
een ingrijpende renovatie ondergaat (ongeveer om de 25 tot 40 jaar). Op
dat moment zijn de extra benodigde investeringen niet erg hoog en
kunnen die dankzij de energiebesparingen tijdens de levensduur van die
maatregelen worden terugverdiend.

De definitie van «ingrijpende renovatie» wordt behouden en versterkt
door ze van de inleiding over te hevelen naar artikel 2. De investering
moet meer dan 25% van de waarde van het gebouw, exclusief grond,
vertegenwoordigen (bijv. de actuariéle waarde) of meer dan 25% van de
bouwschil moet structureel worden gerenoveerd.

Art. 8. Technische bouwsystemen in bestaande gebouwen

Het voorstel bevat eisen voor de lidstaten om minimumeisen inzake
energieprestaties op te stellen voor de installatie of vervanging van
technische bouwsystemen of voor de grondige vernieuwing daarvan.
Deze eisen moeten overeenstemmen met de wetgeving die van
toepassing is op de producten waaruit het systeem is samengesteld, en
voorts ook betrekking hebben op de goede installatie van de onderdelen
van het systeem en op de juiste instelling en dimensionering ervan. Het
doel hiervan is de efficiéntie van het volledige systeem te verbeteren.
Wanneer individuele en zeer efficiénte onderdelen van een systeem niet
goed worden geinstalleerd of ingesteld, zal de efficiéntie van het volledige
systeem immers niet hoog zijn.

Art. 9. Gebouwen met weinig of geen koolstofdioxide-emissies en
primair energieverbruik

De lidstaten worden verplicht om de marktintegratie van dergelijke
gebouwen actief aan te moedigen door nationale plannen op te stellen
met duidelijke definities en doelstellingen met betrekking tot deze
marktintegratie. Om de overheidsinstanties aan te moedigen een
voorbeeldrol te spelen, moeten de lidstaten specifieke doelstellingen voor
overheidsgebouwen vaststellen. Op basis van de informatie van de
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lidstaten zal de Commissie gemeenschappelijke beginselen voor het
definiéren van dergelijke gebouwen opstellen. De Commissie zal verslag
uitbrengen over de vooruitgang die de lidstaten hebben geboekt, en zal
op basis daarvan een strategie en, voor zover nodig, verdere maatregelen
ontwikkelen.

Art. 10. Energieprestatiecertificaten

De rol van de aanbevelingen van het certificaat wordt versterkt en
verduidelijkt door te benadrukken dat deze aanbevelingen een essentieel
onderdeel vormen van het certificaat en door bepalingen vast te stellen
met betrekking tot de informatie die deze aanbevelingen moeten bevatten.

Art. 11. De afgifte van energieprestatiecertificaten

De eisen met betrekking tot de afgifte van het certificaat worden geherfor-
muleerd teneinde te garanderen dat bij elke vastgoedtransactie een
certificaat wordt afgegeven en dat de kandidaat-koper of -huurder in een
vroeg stadium (in de vastgoedadvertentie) informatie krijgt over de
energieprestaties van het gebouw (of delen daarvan).

Er wordt ook een nieuwe eis ingevoerd, namelijk dat uiterlijk op 31 decem-
ber 2010 een certificaat moet worden afgegeven als meer dan 250 m?
nuttige oppervlakte van een gebouw door overheidsinstanties wordt
gebruikt.

Art. 12. Het afficheren van het energieprestatiecertificaat

De verplichting om het certificaat te afficheren wordt uitgebreid: als de
totale nuttige oppervlakte van een gebouw dat door een overheidsin-
stantie wordt gebruikt of frequent bezocht wordt door het publiek meer
dan 250 m? bedraagt, moet het certificaat op een voor het publiek
duidelijk zichtbare plaats worden geafficheerd. Deze verplichting geldt
alleen als het certificaat reeds beschikbaar is.

Art. 13. Keuring van verwarmingssystemen

De bepalingen inzake de frequentie van de keuringen worden verduidelijkt
teneinde te benadrukken dat de keuringskosten in verhouding moeten
staan tot de naar aanleiding van de keuring verwachte energiebesparing
(voordelen).

Er wordt een nieuwe eis gesteld voor een onafhankelijk controlesysteem
van de keuringsverslagen op basis van willekeurige steekproefsgewijze
controles van de kwaliteit.

Art. 14. Keuring van airconditioningsystemen

Vergelijkbaar met artikel 13, verduidelijking van de frequentie van de
keuringen.

Art. 15. Verslagen over de keuring van verwarmings- en
airconditioningsystemen

Er wordt een verplichting ingevoerd om een keuringsverslag te overhan-
digen aan de eigenaar of huurder van een gebouw, teneinde deze goed te
informeren over de keuringsresultaten en aanbevelingen voor kosten-
effectieve verbeteringen te doen.
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Art. 16. Onafhankelijke deskundigen

De eis wordt toegevoegd dat in het accrediteringsproces rekening moet
worden gehouden met de praktische en technische vaardigheden van de
deskundigen die de certificeringen en keuringen uitvoeren en met hun
vermogen om deze taken op onafhankelijke wijze uit te voeren.

In sommige lidstaten komen momenteel alleen bepaalde beroepsgroepen

of bedrijven in aanmerking voor accreditering als deskundige. Dit is echter
geen garantie van hun bekwaamheid en het beperkt de concurrentie

omdat het andere bekwame vakmensen, zoals ESCO’s en energieagentschap-
pen, verhindert diensten te verlenen op deze markt.

Art. 17. Onafhankelijk controlesysteem

Er wordt een nieuwe eis ingevoerd met betrekking tot een onafhankelijk
controlesysteem voor de energieprestatiecertificaten en de verslagen van
de keuringen van verwarmings- en airconditioningsystemen, op basis van
willekeurige steekproefsgewijze controles van de kwaliteit.

De certificaten en het keuringsverslag moeten worden geregistreerd,
indien daarom wordt verzocht.

Art. 18. Herziening
Bijgewerkt.
Art. 19. Informatie

De lidstaten moeten eigenaars of huurders van gebouwen informatie
verstrekken over energieprestatiecertificaten en over de keuringen van
verwarmings- en airconditioningsystemen. Tijdens de tenuitvoerlegging
van de huidige richtlijn is duidelijk geworden dat de bevolking zich niet
altijd bewust is van de rol en de toegevoegde waarde van deze certificaten
en keuringen. Als deze als een louter aanvullende administratieve eis
worden behandeld, zal het potentiéle positieve effect niet worden
verwezenlijkt. Daarom moeten de lidstaten grootschalige informatie-
campagnes opstarten.

Art. 20. Aanpassing van bijlage | aan de technische vooruitgang
Aangepast.
Art. 21. Comité

Gewijzigd overeenkomstig de aanpassingen van de regelgevings-
procedure met toetsing.

Art. 22. Sancties

De lidstaten moeten regels vaststellen en toepassen die gelden voor
inbreuken op de nationale bepalingen die overeenkomstig de REPG
worden goedgekeurd. De sancties moeten gebaseerd zijn op het energie-
verbruik of de energievraag van het gecertificeerde gebouw/het effectieve
nominale vermogen van het gekeurde verwarmings-/airconditionings-
systeem.

De tekst is vergelijkbaar met artikel 20 (Sancties) van Richtlijn 2005/32/EG.
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Art. 23. Omzetting

De omzettingsdata zijn gewijzigd om de lidstaten voldoende tijd te bieden
om de herziene/nieuwe bepalingen om te zetten (31 december 2010) en
volledig ten uitvoer te leggen (31 januari 2012). Om de voorbeeldrol van
de overheidssector te versterken, moeten zij de bepalingen eerder
omzetten (31 december 2010).

Art. 24. Intrekking

Ingevoegd teneinde ondescheid te maken tussen de bepalingen van de
huidige REPG en die van de herschikking.

Art. 25. Inwerkingtreding

Aangepast.

Art. 26.

Geen wijzigingen.

Bijlage |

Het is belangrijk dat een raming wordt opgesteld van de «echte» gevolgen
van het gebruik van gebouwen voor het totale energieverbruik en het
milieu; daarvoor moet een primaire energie-indicator en een indicator van
de CO,-emissies worden gebruikt.

Voor de beoordeling worden de gegevens inzake de jaarlijkse energie-
prestaties gebruikt, zodat het belang van verschillend energiegebruik
tijdens het jaar wordt benadrukt en beter rekening wordt gehouden met
de behoefte aan koeling.

Om de harmonisering van de methoden voor het berekenen van de
nationale/regionale minimumeisen inzake energieprestaties te steunen,
wordt verwezen naar de Europese normen.

Bijlage Il

Bevat een beschrijving van de onafhankelijke controlesystemen voor
energieprestatiecertificaten en keuringsverslagen.

Bijlage Il
Toegevoegd zoals vereist bij artikel 23.
Bijlage IV

Concordantietabel.
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|\ 200291
2008/0223 (COD)

Voorstel voor een
RICHTLIJN VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD
betreffende de energieprestaties van gebouwen

(herschikking)

HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap, inzonderheid op artikel
175,1id 1,

Gezien het voorstel van de Commissie,

Gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité'?,

Gezien het advies van het Comité van de Regio’s',

Handelend volgens de procedure van artikel 251 van het Verdraglz,

Overwegende hetgeen volgt:

‘ 4 nieuw ‘

(1)  Richtlijn 2002/91/EG van het Europees Parlement en de Raad van 16 december 2002
betreffende de energieprestatie’> van gebouwen is gewijzigd'*. Aangezien nieuwe
ingrijpende wijzigingen nodig zijn, dient ter wille van de duidelijkheid tot
herschikking van deze richtlijn te worden overgegaan.

W 2002/91 overweging 1
(aangepast)

| 2002/91 overweging 2

2) De natuurlijke hulpbronnen waarvan het behoedzame en rationele gebruik in artikel
174 van het Verdrag is vermeld, omvatten aardolieproducten, aardgas en vaste

10 PBCJ...]van[...], blz. [...].
1 PBC][...]van[...], blz. [...].
12 PBC[...]van[...], blz. [...].
& PB L 1 van 4.1.2003, blz. 65.

H Zie bijlage IV, deel A.
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brandstoffen die essentiéle energiebronnen, maar tevens de belangrijkste
emissiebronnen van kooldioxide zijn.

W 2002/91 overweging 3

| W 2002/91 overweging 4

(4)  Het beheer van de vraag naar energie is voor de Gemeenschap een belangrijk
instrument om invloed uit te oefenen op de wereldenergiemarkt en daarmee op de
continuiteit van de energievoorziening op middellange en lange termijn.

W 2002/91 overweging 5

(aanieiast)
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WV 2002/91 overweging 6
(aangepast)

(6) Meerdan 5O Ongeveer X140 % van het eindverbruik van energie in de Gemeenschap
komt voor rekening van de woon- en tertiaire sector, die grotendeels uit gebouwen bestaat en
die zich nog steeds uitbreidt, een tendens die ongetwijfeld tot een hoger energieverbruik en
derhalve tot meer uitstoot van kooldioxide door deze sector zal leiden.

WV 2002/91 overweging 7
(aangepast)

nodig om concretere acties vast te stellen tenelnde het aanzienlijke, nog niet gerealiseerde
potentieel voor energiebesparingen X> in gebouwen <Xl te benutten en de grote verschillen
tussen de resultaten van de lidstaten in deze sector te verminderen.

‘ W 2002/91 overweglng 8

W 2002/91 overweging 9
(aangepast)
= nieuw
(8)  Bij de maatregelen voor de verdere verbetering van de energieprestaties van gebouwen
moet rekening worden gehouden met de klimatologische en plaatselijke omstandigheden,
alsmede met de binnenklimaateisen en de kosteneffectiviteit. De maatregelen mogen geen

e andere esseatiéle eisen die aan gebouwen worden gesteld, zoals
toegankehjkheld veiligheids-gezeadheid en de gebruiksbestemming van het gebouw=X>, niet
in het gedrang brengen. <X

WV 2002/91  overweging 10
(aangepast)

= nieuw

) De energieprestaties van gebouwen dienen te worden berekend volgens een methode,
die op X> nationaal en <XI regionaal niveau mag worden gedifferentieerd, en die behalve
thermische iselatie 3 kenmerken <X] ook andere factoren in aanmerking neemt welke een
steeds belangrijkere rol spelen, zoals installaties voor verwarming en airconditioning, de
toepassing van hernieuwbare energiebronnen X, passieve verwarmings- en
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koelingselementen, zonwering, luchtkwaliteit in gesloten ruimten, geschikt daglicht <XI en het
ontwerp van het gebouw. B> De methodologie voor het berekenen van de energieprestaties
mag niet enkel gebaseerd zijn op het seizoen waarin verwarming nodig is, maar moet uitgaan
van de jaarlijkse energieprestaties van een gebouw. <XI

V2002/91  overweging 22
(aangepast)
= nieuw

(10) B>De lidstaten moeten minimumeisen voor de energieprestaties van gebouwen
vaststellen. Die vereisten moeten worden bepaald met het oog op een kostenoptimaal
evenwicht tussen de gedane investeringen en de energiekosten die worden bespaard tijdens de
Volledlge levensduur van het gebouw <Xl Er dlent te Worden voorzien in de mogelljkheld om

4 nieuw

(11)  Deze richtlijn laat de artikelen 87 en 88 van het Verdrag onverlet. Het in deze richtlijn
gebruikte begrip “stimulans” omvat derhalve geen staatssteun.

| 4 nieuw |

(12) De Commissie werkt een vergelijkende methodologie uit voor de berekening van de
kostenoptimale niveaus van de minimumeisen inzake energieprestaties. De lidstaten
maken van deze vergelijkende methodologie gebruik om de resultaten te vergelijken
met de minimumeisen inzake energieprestaties die zij hebben vastgesteld. Zij delen de
resultaten van deze vergelijking en de gegevens die werden gebruikt om tot deze
resultaten te komen, regelmatig mee aan de Commissie. Dit zal de Commissie in staat
stellen de vooruitgang van de lidstaten wat betreft het bereiken van de kostenoptimale
niveaus van minimumeisen inzake energieprestaties te beoordelen en er verslag over
uit te brengen. Na een overgangsperiode dienen de lidstaten deze vergelijkende
methodologie te gebruiken wanneer zij hun minimumeisen inzake energieprestaties
herzien.

W 2002/91 overweging 12
(aangepast)

= nieuw

(13) Gebouwen zijn van invloed op het energieverbruik op lange termijn en nieuwe
gebouwen zouden daarom moeten voldoen aan mlmmumelsen inzake energleprestatles die
21Jn IZ> aangepast <ZI aan het plaatsehjke kllmaat : e p-g

ﬁaalee% Aange21en de mogehjke toepassing van alterna‘ueve systemen van energlevoor21en1ng
in het algemeen niet volledig wordt onderzocht, moet de technische, ecologische en

Staten-Generaal, vergaderjaar 2008-2009, 31 778, Aen nr. 1



economische haalbaarheid van alternatieve systemen van energievoorziening worden
nagegaa s dit Low o can Laoe dooe do L

W 2002/91 overweging 13

iaanﬁeﬁast)
(14) Ingrijpende renovaties van bestaande gebouwen > vormen <X]

om kosteneffectieve maatregelen te nemen ter verbetering van de energieprestaties.

W 2002/91 overweging 11
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O nieuw
(17)  De toekomstige koper of huurder van een gebouw of delen daarvan moet via het
energieprestatiecertificaat correcte informatie krijgen over de energieprestaties van het
gebouw, alsmede praktisch advies over hoe die kunnen worden verbeterd. In het certificaat
moet ook informatie worden verstrekt over de eigenlijke effecten van verwarming en koeling
op de energiebehoeften van het gebouw, over het primaire energieverbruik en over de
kooldioxode-uitstoot.

W 2002/91 overweging 16
(aangepast)
= nieuw

aea gGebouwen X> die door de overheld worden
gebruikt en gebouwen die & Veelvuldlg door het publiek worden bezocht, dieren

= kunnen < een voorbeeldfunctie te vervullen op het gebied van zorg voor het milieu en
energiegebruik en daarom dient voor die gebouwen regelmatig energiecertificering plaats te
vinden. De verspreiding van informatie over die energieprestaties onder het publiek kan
worden Verbeterd door dle energlecertlﬁcaten op een opvallende plaats aan te brengen

| W 2002/91 overweging 18
(19) De laatste jaren is het aantal airconditioningsystemen in de zaidelijke Europese
landen xaaFEurepa toegenomen. Dit veroorzaakt in deze landen aanzienlijke problemen op het
gebied van piekbelasting, waardoor de kOSth’l_]S voor elektrlsche energle Stl_] gt en de
energlebalans in het gedrang komt. Ees ee : eén-die
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WV 2002/91 overweging 15
(aangepast)

WV 2002/91 overweging 19
(aangepast)

= nieuw

(20) Regelmatige = controle < eaderhoud van verwarmingsketels en
airconditioningsystemen door gekwalificeerd personeel draagt bij tot handhaving van de
correcte afstelling ervan in overeenstemming met de productspecificatie en zal leiden

X leidt <XI tot optimale prestaties uit milieu-, veiligheids- en energleoogpunt Een
onafhankelijke beoordeling van de [X> het <XI gehele wer=a
> verwarmings- <XI & en airconditioningsysteem < = moet regelmatlg plaatsvmden
gedurende de levensduur van deze systemen vooral VOOI‘ 1nstallat1e of verbetermg <:. #ep

WV 2002/91 overweging 10
(aangepast)
= nieuw

21 Een gemeenschappelijke benadering van di——proees X de
energieprestatiecertificering van gebouwen en van de controle van verwarmings- en
airconditioningsystemen <XI, uit te voeren door gekwalificeerd personeel enfef
erkende deskundigen, wier onathankelijkheid op basis van objectieve criteria wordt
gegarandeerd, zal bijdragen tot gelijke voorwaarden wat betreft de inspanningen die
in de lidstaten worden gedaan om energie in de gebouwensector te besparen en zal
toekomstige eigenaars of gebruikers duidelijkheid verschaffen over de
energieprestaties op de communautaire onroerendgoedmarkt. ®Om de kwaliteit van
de energieprestatiecertificaten en van de controle van verwarmings- en

Staten-Generaal, vergaderjaar 2008-2009, 31 778, Aen nr. 1

18



| 2002/91 overweging 23
(22)  De voor de uitvoering van deze richtlijn vereiste maatregelen dienen te worden
vastgesteld overeenkomstig Besluit 1999/468/EG van de Raad van 28 juni 1999 tot
vaststelling van de voorwaarden voor de uitoefening van de aan de Commissie verleende
uitvoeringsbevoegdheden'’.

W 2002/91  overweging 21

i aangepast)

{in overeenstemming met dek : idie
het subsidiariteitsbeginsel, als vastgelegd in artikel 5 van het Verdrag,

Dezerichtliin
beperlt=zieh: Oevereenkomstlg het in dat artlkel Vastgelegde evenredlgheldsbeglnsel IZ> gaat
deze richtlijn <X] tetk 2 3o
gaat niet verder dan wat voor de verwezenhjkmg éa% IZ> van dle doelstelhngen <Z| nod1g
is.

7 PBL 184 17.7.1 1z.2
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(26) Deze richtlijn dient de verplichtingen van de lidstaten met betrekking tot de in
bijlage III, deel B, genoemde termijnen voor omzetting in nationaal recht en toepassing van
de aldaar genoemde richtlijn onverlet te laten.

W 2002/91 (aangepast)
= nieuw

HEBBEN DE VOLGENDE RICHTLIIN VASTGESTELD:

Artikel 1
Beel O Onderwerp <7

Beelan Ddeze richtlijn is-hetstimuleren—van O stimuleert <X verbeterde energieprestaties
van gebouwen in de Gemeenschap,= rekening houdend met zowel de klimatologische en
plaatselijke omstandigheden buiten het gebouw als met de eisen voor het binnenklimaat = en
de kosteneffectiviteit.

Deze richtlijn voorziet in eisen met betrekking tot:

a) het algemeen kader voor een methode voor de berekening van de geintegreerde
energieprestaties van gebouwen > en delen van gebouwen <XI,

b) de toepassing van minimumeisen voor de energieprestaties van nieuwe gebouwen
X> en delen van gebouwen <XI ,

c) de toepassing van minimumeisen voor de energieprestaties van bestaande grete
gebouwen X en delen van gebouwen <XI die een ingrijpende renovatie ondergaan,

‘ 4 nieuw

d) nationale plannen om te zorgen voor een toename van het aantal gebouwen met een
lage of geen kooldioxide-uitstoot en een laag of geen primair energieverbruik;

W 2002/91 (aangepast)

= nieuw
e) de energiecertificering van gebouwen X> of delen van gebouwen <XI, ea
o) de regelmatige keuring van e=ketels = verwarmings- < en
airconditioningsystemen in gebouwen es enrpabioe—totale—lourine uae
| 8 nieuw
2) onafhankelijke systemen voor de controle van energieprestatiecertificaten en
keuringsverslagen.
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WV 2002/91

Artikel 2
Definities

Voor de toepassing van deze

< 2t OO VOors

richtlijn wordt verstaan onder:
(1) gebouw: een overdekte constructie met muren waarvoor energie gebruikt wordt
om het binnenklimaat te regelen; ge—terrr—gebouw—kan—verwijzen—nasth

W 2002/91 (aangepast)
= nieuw
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W 2002/91 (aangepast)

WV 2002/91

£5(13) nominaal vermogen (uitgedrukt in kW): het maximale verwarmingsvermogen X> ,
uitgedrukt in kW, <XI dat door de fabrikant voor continu gebruik is aangegeven en
gegarandeerd, waarbij het door hem aangegeven nuttig rendement wordt gehaald,

£3(14) warmtepomp: een toestel/installatie dat/die bij lage temperatuur warmte aan de lucht,
het water of de bodem onttrekt en deze warmte aan het gebouw afgeeft.
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Artikel 3
Vaststelling van een berekerningsmethodiek £ voor de berekening van de energieprestaties
van gebouwen <XJ

W PE-CO S 3654/08 (2002/91
aangepast) (aangepast)

De lidstaten passen ep-ae eas voor de berekening van de
energleprestatles van gebouwen een methodlek toe eﬁ%a% @ overeenkomstlg <Z| het

W 2002/91
= nieuw
Deze methode wordt vastgesteld op natlonaal of op reglonaal nlveau

W 2002/91 (aangepast)
= nieuw

Artikel 4
Vaststelling van de eiser 2 minimumeisen <XIvoor de energieprestaties

1. De lidstaten nemen de noodzakelijke maatregelen opdat minimumeisen voor de
energieprestaties van gebouwen worden vastgesteld = met het oog op het bereiken
van de kostenoptimale niveaus < >, en worden berekend <XI volgens de in artikel 3
bedoelde methodiek.

Bij het vaststellen van de eisen kunnen de lidstaten onderscheid maken tussen
nieuwe en bestaande gebouwen alsmede X tussen <XI verschillende categorieén
gebouwen.

In de eisen wordt rekening gehouden met de algemene binnenklimaatsituatie - om
eventuele negatieve neveneffecten zoals onvoldoende ventilatie te voorkomen -, met
de plaatselijke omstandigheden, met de gebruiksbestemming en met de ouderdom
van het gebouw.

De eisen dienen regelmatig en ten minste om de vijf jaar te worden getoetst, en zo
nodig aan de technische vooruitgang in de bouwsector te worden aangepast.

Staten-Generaal, vergaderjaar 2008-2009, 31 778, Aen nr. 1



Slx

De lidstaten kunnen beslissen om ten aanzien van de volgende categorieén gebouwen
geen eisen als bedoeld in lid 1 vast te stellen of toe te passen:

e

gebouwen die worden gebruikt voor erediensten en religieuze activiteiten;

e

tijdelijke gebouwen die in principe niet langer dan twee jaar gebruikt worden,
industriepanden, werkplaatsen en niet voor bewoning bestemde gebouwen van
landbouwbedrijven met een lage energiebehoefte en niet voor bewoning
bestemde gebouwen van landbouwbedrijven die in gebruik zijn bij een sector
die onder een nationale sectorovereenkomst inzake energieprestaties valt;

e) alleenstaande gebouwen met een totale bruikbare vloeroppervlakte van minder
dan 50 m®.
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| W 2002/91 (aangepast)

Artikel $6
Nieuwe gebouwen

De lidstaten nemen de noodzakelijke maatregelen om ervoor te zorgen dat nieuwe
gebouwen aan de # X overeenkomstig <X] artikel 4 bedeelde > vastgestelde <XI
minimumeisen voor de energieprestaties voldoen.

Waar het gaat om nieuwe gebouwen iet-een-totalebruikbarevieerepperviakiean

zorgen de lidstaten ervoor dat B | alvorens met de bouw wordt
begonnen, <X] de technische, milieutechnische en economische haalbaarheid van
X de volgende X1 alternatieve systemen sgeals [X> in aanmerking worden
genomen: <X

a)  gedecentraliseerde systemen voor energievoorziening gebaseerd op
hernieuwbare energiebronnens;

b) KK O warmtekrachtkoppeling <X ;

¢) stads/blokverwarming of -koeling, indien beschikbaars;

d)  warmtepompens; enderbepasidevoornanrden:
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| W 2002/91 (aangepast)

Artikel 67
Bestaande gebouwen

De lidstaten nemen de noodzakelijke maatregelen om ervoor te zorgen dat wanneer bestaande
N S e S —

renovatie ondergaan, de energieprestaties ervan tot het niveau van de minimumeisen

B> inzake energieprestaties <Xl word¢en opgevoerd, voor zover dit technisch, functioneel en
economisch haalbaar is. Zij teiden X stellen <XI deze minimumeisen voor de
energleprestatles af DO vast <X] mit-de overeenkomstig artikel 4 sastgestelde-enerpieprests
eigen. De eisen kunnen worden vastgesteld hetzij voor het gerenoveerde gebouw in zijn
geheel, hetzij voor de gerenoveerde systemen of bestanddelen, wanneer deze deel uitmaken
van een renovatie die binnen een bepaald tijdsbestek moet worden uitgevoerd, met het eerdes
genoemde doel de totale energieprestaties van het gebouw X> of delen daarvan <Xl te
verbeteren.

id
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‘ W 2002/91 (aangepast)
= nieuw

Artikel £10

at 2> Energieprestatiecertificaten <XJ

a

Het

energieprestatiecertificaat bevat > de energieprestaties van een gebouw

o Bl reenenenaardon, ov AT il BRTATRE
inzake energieprestaties <, waarmee de [ eigenaars of huurders van het gebouw of delen
daarvan <X] eensumenten de energieprestatics #an-gebsuwen kunnen vergelijken en
beoordelen.

2. Het certificaat gaatrergezeld=an [O bevat <X] aanbevelingen voor de kosteneffectieve

verbeterini van de eneriieﬁrestatieg X> van een iebouw of delen daarvan <XI .

F
e e s
Rl Mt
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| W 2002/91 (aangepast)

Artikel 11

BDDe afgifte van energieprestatiecertificaten <]

W 2002/91 (aangepast)

5. De lidstaten kunnen de in artikel 4, lid 32, bedoelde categorieén [X> van gebouwen <X] van
de toepassing van githid
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Artikel 12

W 2002/91 (aangepast)
= nieuw

Keuring van ecsketels | verwarmingssystemen &

1. &) memen Dde lidstaten X> nemen <X] de noodzakelijke maatreielen voor het

instellen van een regelmatige keuring van c.v.-ketels

——————————————————————————————————————————————————— X met <X een nominaal vermogen
van BO meer dan X1 20 te=00 kW. BODe keuring omvat een

beoordeling <X] van het rendement van de ketel en van de Ketelgrootte ten opzichte
van de verwarmingsbehoeften van het gebouw. ﬂ

8 nieuw
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W 2002/91 (aangepast)
= nieuw

dienen c.v.-ketels met een nominaal vermogen van
meer dan 100 kW 3> dienen <XI ten minste om de twee jaar gekeurd te worden;

voor gasketels kan deze periode verlengd worden tot vier jaar;

W 2002/91 (aangepast)

Artikel 214
Keuring van airconditioningsystemen
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‘ WV 2002/91 (aangepast)
= nieuw

Artikel 816
Onafhankelijke deskundigen
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8 nieuw
[ 3 nicuw
s

WV 2002/91

Artikel 18
Evaluatie

De Commissie, bijgestaan door het bij artikel 3421 ingestelde comité, voert een evaluatie van
deze richtlijn vit in het licht van de ervaring die is opgedaan met de toepassing ervan en doet
zo nodig voorstellen voor onder andere:

| nicuw |
D e el en i ooy
), laemene simlansn oo et e van e e voor de e
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W 2002/91 (aangepast)
= nieuw

Op verzoek assisteert de Commissie de lidstaten bij deze voorlichtingcampagnes
_, die kunnen worden opgezet in de vorm van communautaire

programma’s.

8 nieuw

¥ PE-CO S 3654/08 (2002/91

aanﬁeﬁast) (aangepast)

Die maatregelen, die niet-essenti€le onderdelen van deze richtlijn beogen te wijzigen, worden
vastgesteld overeenkomstig de regelgevingsprocedure met toetsing van artikel £421, 1id 2.

W PE-CO S 3654/08 (2002/91

aangepast)
Artikel 421
Comitéprocedure
1. De Commissie wordt bijgestaan door een comité.
2. Wanneer naar dit lid wordt verwezen, zijn artikel 5 bis, leden 1 tot en met 4 en artikel
7 van Besluit 1999/468/EG van toepassing, met inachtneming van artikel 8 van dat

besluit.
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| W 2002/91 (aangepast)

Artikel 234£5
Omzetting
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‘ W 2002/91 (aangepast)
= nieuw
Artikel 2625
Inwerkingtreding
Artikel 226

Deze richtlijn is gericht tot de lidstaten.
Gedaan te [...].

Voor het Europees Parlement
De voorzitter

[.]

Voor de Raad
De voorzitter

[.]
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WV 2002/91

Algemene kaderrichtsnoeren voor het berekenen van energieprestaties van gebouwen
( artikel 3)

W 2002/91 (aangepast)
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b) verwarmingsinstallatiec en warmwatervoorziening, met inbegrip van de

isolatiekenmerken;

s X airconditioningsystemen <X ;

d) [B>natuurlijke en mechanische <XI ventilatie (> , wat ook luchtdichtheid kan

omvatten <XI;

W 2002/91 (aangepast)
= nieuw

e) ingebouwde lichtinstallatie (vooral buiten de woonsector);

f) B ontwerp, & pesitie [O plaatsing X] en oriéntatie van de [ het X

gebouwen, met inbegrip van het buitenklimaat;

g)  passieve zonnesystemen, zonwering;

th) de kwaliteit van het binnenklimaat, inclusief het kunstmatig binnenklimaat;

| 4 nieuw

1) interne belasting.

W 2002/91 (aangepast)
= nieuw

24. Bij deze berekening wordt, indien van toepassing, rekening gehouden met de positieve
invloed van de volgende aspecten:

a) = plaatselijke blootstelling aan zonlicht, <= actieve zonnesystemen en andere
verwarmings- en elektriciteitssystemen op basis van hernieuwbare energiebronnen;

b) elektriciteit geproduceerd door middel van warmtekrachtkoppeling;

c) verwarmings- en koelsystemen per blok of wijk;

d) natuurlijk licht.

35. Ten behoeve van deze berekening worden gebouwen op een geschikte wijze
onderverdeeld in X> de volgende <X] categorieén als:

a) eengezinswoningen van verschillende typen;
b) appartementencomplexen;

c) kantoren;

d) onderwijsgebouwen,;

e) ziekenhuizen;

f) hotels en restaurants;

g) sportvoorzieningen;

h) groot- en kleinhandelsgebouwen;

i) andere typen energieverbruikende gebouwen.
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‘ WV 2002/91

o

T
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3.1.

3.2

3.3.

FINANCIEEL MEMORANDUM

BENAMING VAN HET VOORSTEL

Voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad betreffende de
energieprestaties van gebouwen

ABM/ABB-KADER

Betrokken beleidsterrein(en) en bijbehorende activiteit(en):

06: Energie en vervoer

BEGROTINGSONDERDELEN

Begrotingsonderdelen (beleidsuitgaven en bijbehorende uitgaven voor
technische en administratieve bijstand (vroegere BA-onderdelen)) inclusief
omschrijving:

06 01 O01: Uitgaven voor personeel in actieve dienst bij “Energie en vervoer,
beleidsdomein”

Duur van de actie en van de financiéle gevolgen:
Start: 2010 Einde: niet nader bepaald

Begrotingskenmerken:

Rubriek

Begrotin
gsonderd
eel

Soort uitgave

Nieuw

Bijdrage EVA

Bijdragen
kandidaat-
lidstaten

financiéle
vooruitzichte
n

06 01 01

Niet-
verplicht

NGK

NEE

NEE

NEE

Nr.5
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4. OVERZICHT VAN DE MIDDELEN
4.1. Financiéle middelen
4.1.1.  Overzicht van de vastleggingskredieten (VK) en betalingskredieten (BK)

in miljoen euro (tot op 3 decimalen)

Punt nr. +5
Soort uitgave Jaar |n+1|n+2|{n+3|n+4|" Totaal
n C.V.
Beleidsuitgaven
VK 8.1. a
BK b
Administratieve uitgaven binnen het referentiebedrag
Technische &
administratieve bijstand 8.2.4. C
(NGK)
TOTAAL REFERENTIEBEDRAG
VK atc
BK b+c
Administratieve uitgaven die niet in het referentiebedrag zijn begrepen
Personeelsuitgaven en 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 2,196
aanverwante uitgaven 8.2.5. d
(NGK)
Andere niet in het
referentiebedrag begrepen 82.6
TS - 2.6. e

administratieve uitgaven
(NGK)
Totale indicatieve kosten van de maatregel
TOTAAL VK inclusief atc | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 2,196
personeelsuitgaven +d

+e
TOTAAL BK inclusief b+c | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 2,196
personeelsuitgaven +d

+e

Medefinanciering

Indien het voorstel door lidstaten of uit andere bronnen (geef aan welke) wordt
medegefinancierd, geef dan een raming daarvan in de onderstaande tabel (voeg extra
rijen toe indien de medefinanciering uit meer dan een bron afkomstig is):

in miljoen euro (tot op 3 decimalen)

Medefinancieringsbron
= n+5

c.v.

Jaar |n+1|n+2|n+3|n+4 Totaal
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TOTAAL VK inclusief a+c | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 2,196
medefinanciering +d

+e

+f

4.1.2.  Verenigbaarheid met de financiéle programmering
X Het voorstel is verenigbaar met de bestaande financiéle programmering.

0 Het voorstel vergt herprogrammering van de betrokken rubriek van de
financiéle vooruitzichten.

0 Het voorstel vergt wellicht toepassing van de bepalingen van het
Interinstitutioneel Akkoord (flexibiliteitsinstrument of herziening van de
financi€le vooruitzichten).

4.1.3.  Financiéle gevolgen voor de ontvangsten
X Het voorstel heeft geen financiéle gevolgen voor de ontvangsten
O  Het voorstel heeft de volgende financiéle gevolgen voor de ontvangsten:

in miljoen euro (tot op een decimaal)

Voor de Situatie na de actie
- "
eBﬁf:lgrotmgsonderd Ontvangsten [ch?fen_ [Ja]ar [n+1]|[n+2] [ni|_3 [n+4] [n1+8 5]
n

a) Ontvangsten in absolute
bedragen
b) Verschil in ontvangsten A

4.2. Personele middelen in voltijdequivalenten (VTE; ambtenaren, tijdelijk en
extern personeel) — zie punt 8.2.1.

Jaarlijkse behoeften Jaarn |n+1 | n+2 [ n+3 | n+4 | n+5
e.v.
Totale personele
middelen in VTE
5. KENMERKEN EN DOELSTELLINGEN

Gegevens over de context van het voorstel moeten in de toelichting worden verstrekt. Geef in
dit deel van het financieel memorandum de volgende aanvullende informatie:

5.1. Behoefte waarin op korte of lange termijn moet worden voorzien

Bij deze richtlijn wordt de Commissie verplicht een methode voor het berekenen van
het kostenoptimale niveau van minimumenergieprestatie-eisen voor gebouwen vast
te stellen en toe te passen. Deze methode moet uiterlijk op 31 december 2010
operationeel zijn. De Commissie moet ook beginselen vaststellen voor het definiéren

18 Voeg zo nodig extra kolommen toe (wanneer de duur van de actie langer is dan 6 jaar).
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5.2.

5.3.

5.4.

van gebouwen met een lage of geen kooldioxide-uitstoot en een laag of geen
energieverbruik.

Bij de richtliin worden de lidstaten verplicht om vanaf 30 juni 2011 de
bovenvermelde methode te gebruiken en om de drie jaar verslag uit te brengen over
de resultaten daarvan. De lidstaten zijn ook verplicht verslag uit te brengen over hun
nationale plannen inzake gebouwen met een lage of geen kooldioxide-uitstoot en een
laag of geen energieverbruik; de Commissie zal deze plannen analyseren en er een
voortgangsverslag over opstellen. Ten slotte moeten de lidstaten verslag uitbrengen
over de gelijkwaardigheid van informatieverstrekkende en vrijwillige maatregelen
met betrekking tot verwarmingssystemen en inspectieregelingen.

Meerwaarde van het communautaire optreden, samenhang van het voorstel met
andere financiéle instrumenten en mogelijke synergie

De bouwsector is de grootste verbruiker van energie en uitstoter van CO, in de EU
en is verantwoordelijk voor ongeveer 40% van het totale eindverbruik aan energie en
de totale CO;-emissies in de EU. Een groot gedeelte van het kosteneffectieve
energiebesparende potentieel van de sector is nog niet benut. Indien dit wel zou
gebeuren, zal het eindverbruik aan energie in de EU in 2020 11% lager liggen.

Doeclstellingen, verwachte resultaten en bijbehorende indicatoren van het
voorstel in de context van het ABM

Het doel van de richtlijn is energie te besparen en de broeikasgasemissies in de
bouwsector te beperken.

Wijze van uitvoering (indicatief)
Voor de uitvoering van de actie gekozen methode(n).
O  Gecentraliseerd beheer
X rechtstreeks door de Commissie
O gedelegeerd aan:
O  uitvoerende agentschappen

O  door de Gemeenschappen opgerichte organen als bedoeld in artikel
185 van het Financieel Reglement

X  nationale publiekrechtelijke organen of organen met een
openbaredienstverleningstaak

O  Gedeeld of gedecentraliseerd beheer
O  met lidstaten
O  met derde landen
O  Gezamenlijk beheer met internationale organisaties (geef aan welke)

Opmerkingen:
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6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2,

6.2.3.

TOEZICHT EN EVALUATIE
Toezicht

Standaardtekst

Evaluatie

Evaluatie vooraf

Naar aanleiding van een tussentijdse evaluatie of evaluatie achteraf genomen
maatregelen (ervaring die bij soortgelijke activiteiten in het verleden is opgedaan)

Vorm en frequentie van toekomstige evaluaties

FRAUDEBESTRIJDINGSMAATREGELEN

Standaardtekst

Staten-Generaal, vergaderjaar 2008-2009, 31 778, Aen nr. 1
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8.2. Administratieve uitgaven

8.2.1. Aantal en soort personeelsleden

Soort post Huidig of extra personeel dat zal worden ingezet voor het beheer van de actie
P (aantal posten/VTE)
Jaar n Jaar n+1 Jaar n+2 Jaar n+3 Jaar n+4 Jaar n+5
AD 3 3 3 3 3 3
Ambtenaren B*,
C*/AST
Uit art. XX 01 02
gefinancierd personeel
Uit art. XX 01 04/05
gefinancierd ander
personeel
3 3 3 3 3 3
TOTAAL

8.2.2.  Omschrijving van de taken die uit de actie voortvloeien

Een methode voor het berekenen van het kostenoptimale niveau van
minimumenergieprestatie-eisen voor gebouwen vaststellen en toezicht houden op de
toepassing ervan.

Toezicht houden op de tenuitvoerlegging van de richtlijn door de lidstaten en daar
verslag over uitbrengen. De voorbereiding, organisatic en follow-up van de
vergaderingen van het (comitologie-)comité.

8.2.3.  Herkomst van het (statutaire) personeel

0  Posten die momenteel zijn toegewezen aan het beheer van het te vervangen of
te verlengen programma

[0  Posten die al zijn toegewezen in het kader van de JBS/VOB-procedure voor
jaarn

X Posten waarom in het kader van de volgende JBS/VOB-procedure zal worden
gevraagd

0  Bestaande posten binnen de beherende dienst die worden heringedeeld (interne
herindeling)

0  Posten die voor jaar n nodig zijn maar die in het kader van de JBS/VOB-
procedure voor dat jaar nog niet zijn toegewezen
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8.2.4. Andere administratieve uitgaven binnen het referentiebedrag (XX 01 04/05 —
Uitgaven voor administratief beheer)

in miljoen euro (tot op 3 decimalen)

gleugr; (:::;g:r?r;ﬁrsg;i}’vin ) Jaar | Jaar Jaar Jaar Jaar i:g TOTA
Jving n | onfl | nt2 | o3 | ok |0 AL

1 Technische en administratieve bijstand
(inclusief bijbehorende
personeelsuitgaven)

Uitvoerende agentschappen®

Andere technische en administratieve
bijstand

- intern

- extern

Totaal Technische en administratieve

bijstand
8.2.5.  Personeelsuitgaven en aanverwante uitgaven die niet in het referentiebedrag zijn
begrepen
in miljoen euro (tot op 3 decimalen)
Soort personeel Jaar n Jaarn+1 | Jaarn+2 | Jaarn+3 | Jaarn+4 Jaalr‘r11+5
Ambtenaren en tijdelijk 0,366 0,366 0,366 0,366 0,366 0,366

personeel (XX 01 01)

Uit art. XX 01 02 gefinancierd
personeel
(hulpfunctionarissen,
gedetacheerde nationale
deskundigen, personeel op
contractbasis, enz.)

(vermeld begrotingsonderdeel)
Totaal Personeelsuitgaven | (366 0,366 0,366 0,366 0,366 0,366
en aanverwante uitgaven die
NIET in het
referentiebedrag zijn
begrepen)

Berekening — Ambtenaren en tijdelijke functionarissen

Vanaf jaar n: 3 AD-ambtenaren (

Berekening — Uit artikel XX 01 02 gefinancierd personeel

Verwijs naar het specifieke financieel memorandum voor de betrokken uitvoerende agentschappen.
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8.2.6. Andere administratieve uitgaven die niet in het referentiebedrag zijn begrepen

in miljoen euro (tot op 3 decimalen)

Jaar | Jaar Jaar Jaar Jaar ‘L?Sr TOTAA
n n+1 n+2 n+3 n+4 - L

XX 0102 11 01 — Dienstreizen

XX 01 02 11 02 — Conferenties en
vergaderingen

XX 01 02 11 03 — Comités®!

XX 0102 11 04 — Studies en adviezen

XX 01 02 11 05 - Informatiesystemen

2 Totaal Andere beheersuitgaven (XX
010211)

3 Andere uitgaven van administratieve
aard (vermeld welke en verwijs naar
het begrotingsonderdeel)

Totale andere administratieve uitgaven

die NIET in het referentiebedrag zijn

begrepen

Berekening - Andere administratieve uitgaven die niet in het referentiebedrag zijn begrepen
De behoeften aan menselijke en administratieve middelen zullen worden gedekt door de
toewijzing aan het DG dat het beheer verzekert in het kader van de jaarlijkse procedure voor
de toekenning van kredieten.

Vermeld het soort comité en de groep waartoe het behoort.
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