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Geachte leden van de Stuurgroep,

In de procedurevergadering van de vaste commissie voor Veiligheid en Justitie van 5 november 2014 is 
opnieuw gesproken over mensenhandel als mogelijk thema voor een interparlementaire conferentie in 
het kader van het Nederlandse EU-voorzitterschap in de eerste helft van 2016.

Gelet op het feit dat de betrokken commissies in de Tweede en de Eerste Kamer niet tot een 
gezamenlijk gedragen aangepast voorstel zijn gekomen om conform uw suggesties het thema 
mensenhandel uit te breiden richting migratie, acht de commissie het wenselijk u een nadere 
onderbouwing te geven voor het door de Tweede Kamercommissie voorgestelde thema mensenhandel.

De commissie is van mening dat het onderwerp mensenhandel (inclusief prostitutie) juist van 
substantiële omvang is en is er om die reden van overtuigd dat over dat thema een voldoende 
inhoudelijke eendaagse conferentie kan worden georganiseerd. Zij wijst daarbij als voorbeeld op de 
tweedaagse conferentie mensenhandel die de toenmalige vaste commissie voor Justitie in oktober 
2010 heeft georganiseerd in samenwerking met de Nationaal Rapporteur Mensenhandel. Ter informatie 
is het programma van die tweedaagse conferentie bijgevoegd.

Het onderwerp mensenhandel is in de beleving van de commissie uitdrukkelijk niet beperkt tot 
prostitutie. Moderne slavernij en uitbuiting horen uitdrukkelijk ook tot het onderwerp. Voor de 
effectieve bestrijding van mensenhandel is Europese samenwerking noodzakelijk. Mensenhandel is 
naar zijn aard een grensoverschrijdend probleem dat niet door Nederland alleen kan worden opgelost. 
Het werkbezoek dat de leden van de commissie aan Roemenië en Bulgarije hebben gebracht, heeft 
laten zien dat een effectieve aanpak van mensenhandel vereist dat met de bronlanden nauw wordt 
samengewerkt. Hierbij hoort ook dat draagvlak ontstaat voor de effectieve aanpak van de redenen 
waarom mensen slachtoffer worden van mensenhandel. Ook de opvang van teruggekeerde slachtoffers 
van mensenhandel behoeft bespreking. Nederland loopt bovendien voorop nu de Nationaal Rapporteur 
Mensenhandel een onafhankelijke, wettelijk verankerde, positie heeft. In veel lidstaten is dat niet het 
geval. De conferentie zou ook gebruikt moeten worden om dit aan de kaak te stellen en draagvlak te 
creëren voor de onafhankelijkheid van deze functie. Ook de problematiek met de mensen die vanuit 
Afrika naar Europa worden getransporteerd rechtvaardigt een speciale behandeling. In nauw overleg 
met de Nationaal Rapporteur Mensenhandel zou het programma verder invulling kunnen krijgen. De 
gesuggereerde uitbreiding van het onderwerp met migratie zal de diepgang van de behandeling van 
het onderwerp mensenhandel belemmeren en daardoor zal onvoldoende resultaat kunnen worden 
geboekt. Terwijl resultaat juist op dit dossier zo dringend wenselijk is.

De commissie zou het dan ook zeer spijtig vinden indien de Stuurgroep het onderwerp mensenhandel 
niet zou voorleggen aan het Presidium en het College van Senioren als mogelijk thema voor het 
organiseren van een interparlementaire conferentie om de reden dat het thema van onvoldoende 
omvang wordt geacht.
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Bij dezen breng ik u de nadere onderbouwing van de commissie over.

Hoogachtend,

de griffier van de vaste commissie voor Veiligheid en Justitie,

A.E.A.J. Hessing-Puts


