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De voorgestelde invoering van het stelsel is een ingreep om te zorgen dat in 2018 wordt voldaan aan het mestproductieplafond voor fosfaat, wat één van de voorwaarden is voor de huidige derogatie. 
Gegeven de nog grote milieuopgave voor de veehouderij en onvoldoende werking van zelfregulering van de sector omtrent de mestproductie via het voerspoor is een instrument voor begrenzing van de omvang van de veehouderij, met inbegrip van de melkveehouderij, wenselijk. Zonder die begrenzing is er altijd een tendens tot groei van de veehouderij. Tegelijkertijd is begrenzing van de omvang van de veehouderij op basis van een van een stelsel van fosfaatrechten geen garantie voor de inpasbaarheid van de veehouderij in het bredere spectrum van eisen aan de leefomgeving en maatschappelijke wensen.
1. De gevolgen van de invoering van het stelsel voor de leefomgeving zijn nog maar deels bekend en worden onderzocht in de lopende Evaluatie van de Meststoffenwet. Fosfaatrechten hebben primair invloed op de productie van fosfaat, en niet op de aanwending er van. 
2. Bij een forfaitaire toekenning en verantwoording van fosfaatrechten zullen de emissies van ammoniak en methaan afnemen ten opzichte van de huidige situatie (2015). De waterkwaliteit zal niet verbeteren want die wordt primair bepaald door de hoogte en de naleving van de gebruiksnormen voor mest. 
3. In het wetsvoorstel zijn de toekenning en verantwoording van fosfaatrechten gebaseerd op forfaitaire melkproductie en fosfaatexcretie. De ambitie voor de verantwoording van de fosfaatproductie in de toekomst is bedrijfsspecifiek (via de Kringloopwijzer, mits voldoende geborgd). Een bedrijfsspecifieke invulling geeft de melkveehouder sterkere prikkels om de fosfaatefficiëntie te verhogen dan een forfaitaire invulling . Verlaging van de fosfaatexcretie geeft direct ruimte om de totale melkproductie op het bedrijf te verhogen. Deze invulling geeft ondernemers meer vrijheid, maar brengt meer milieurisico’s met zich mee, met name bij een combinatie van hoge prijzen van fosfaatrechten en melk. Veel melkveehouders zullen proberen de verdiensten en melkproductie per fosfaatrecht te maximaliseren. Als de melkproductie verder toeneemt  zouden emissies van stikstof en ammoniak in de toekomst naar verwachting minder afnemen dan bij een forfaitaire invulling (ten opzichte van 2015), en is een toename van de uitstoot van methaan moeilijk te voorkomen. 
4. In 2011 hebben NEVEDI en LTO aangegeven via het voerspoor zelf zorg te willen dragen voor het niet overschrijden van het mestproductieproductieplafond voor fosfaat. Aanleiding was een fosfaatproductie in 2010 van 179 miljoen kilogram, vergelijkbaar met het niveau in 2015. Om dit te bewerkstelligen hebben de NEVEDI en LTO het initiatief genomen voor een convenant om het fosfaatgehalte in krachtvoer voor melkvee te verlagen (sinds 2015 samen met NZO en VLB). Met de kennis van nu, blijkt dat de convenantafspraken ontoereikend zijn geweest om binnen het mestproductieplafond voor de melkveehouderij te blijven. 
5. Het stelsel van fosfaatrechten draagt beperkt bij aan oplossing van het overkoepelende nationale vraagstuk van hoe de veehouderij ingepast kan worden wanneer rekening wordt gehouden met een breder spectrum van eisen aan de leefomgeving, waaronder de water- en luchtkwaliteit, broeikasgasemissies, natuur, risico’s voor de humane gezondheid, en met maatschappelijke wensen ten aanzien van dierenwelzijn en weidegang. De opgaven voor vermindering van de uitstoot van broeikasgassen uit de veehouderij voor het Parijsakkoord en van ammoniak voor duurzame bescherming van de natuur zijn nog groot. Dit geldt ook voor de opgave voor vermindering van stikstof- en fosfaatbelasting van het oppervlaktewater uit landbouwgrond voor doelbereik voor de KRW. Invoering van het fosfaatrechten stimuleert efficiency verbetering en kostprijsverlaging van de melkproductie, maar zal de totale druk op de leefomgeving nauwelijks verlagen. 
6. Het is daarmee de vraag of het huidige beleid voor de veehouderij (of landbouw in het algemeen), ook na een toevoeging van het stelsel van fosfaatrechten, perspectief biedt voor een meer economisch robuuste en ecologisch duurzamere veehouderij, of landbouw in het algemeen. Verbetering van de milieu-efficiëntie of vermindering van leefomgevingseffecten bij de huidige omvang en intensiteit van de veehouderij zijn kostprijsverhogend voor de Nederlandse veehouderij, terwijl de wereldmarktprijzen niet meestijgen. 
Deze inbreng is gebaseerd op de PBL publicaties “Ex ante evaluatie mestbeleid 2013”, “Quickscan Fosfaatrechten voor melkvee” uit 2015 en de “Balans van de Leefomgeving 2016”.
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