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Inbreng Wereld Natuur Fonds 
Ronde Tafelgesprek ‘Situatie melkveehouderij’- 7 oktober 2015


Het Wereld Natuur Fonds verzoekt de Tweede Kamer zich in te zetten voor een integraal beleid gericht op een duurzame biodiverse melkveehouderijsector die opereert binnen de grenzen van het ecosysteem en die de soortenrijkdom in het agrarisch landschap versterkt. 

Het behoud en stimuleren van daadwerkelijke grondgebondenheid[endnoteRef:1] van melkveebedrijven is hiervoor een onmisbare randvoorwaarde. Deze randvoorwaarde dient het leidende principe te zijn op alle beleidsterreinen voor invulling van wet- en regelgeving, met als doel de grote druk vanuit de melkveehouderijsector op natuur en milieu te verminderen.  [1: Eindnoten
 Grondgebonden melkveehouderij: productie van voer en mest in een kringloop binnen een straal van maximaal 20 km. Dat betekent dat binnen deze afstand voldoende grond in gebruik is voor de aanwending van alle mest.] 


Voor de verdere invulling van fosfaatrechten (brief Dijksma d.d. 2 juli 2015) betekent dit dat:
· Toekennen fosfaatrechten: op basis van grond in gebruik bij een melkveebedrijf binnen een straal van 20 km en daarna aanwezige aantallen dieren;
· Afroming fosfaatrechten: alleen afromen van niet-grondgebonden fosfaatrechten; grondgebonden bedrijven worden vrijgesteld van afroming;
· Overdracht fosfaatrechten: geen verhandelbare fosfaatrechten; instellen fosfaatbank waarbij niet grondgebonden fosfaatrechten komen te vervallen.


De grenzen van intensivering zijn overschreden
Het agrarisch landschap, het grootste leefgebied van planten en dieren staat zwaar onder druk[endnoteRef:2]. Afgelopen decennia zijn de populaties dieren die in Nederland aan het agrarisch landschap zijn gebonden sterk in aantal gedaald. Vanaf 1960 is bijvoorbeeld de populatie grutto’s met meer dan 70% afgenomen[endnoteRef:3]. De verregaande intensivering en schaalvergroting in de veehouderijsector heeft ook buiten het agrarisch gebied een grote impact. Het negatieve effect van stikstofdepositie op natuurgebieden is groot [endnoteRef:4]. De verwachting is dat het huidige beleid (waaronder de Programmatische Aanpak Stikstof, het GLB, nieuw stelsel agrarisch natuurbeheer en de AMvB grondgebonden groei melkveehouderij) deze trend niet zal keren[endnoteRef:5]. De grenzen van intensivering zijn overschreden.  [2:  CBS, PBL, Wageningen UR (2012). Ontwikkeling soorten in natuurgebieden en agrarisch gebied 1975 - 2005 (indicator 1543, versie 01, 16 november 2012). www.compendiumvoordeleefomgeving.nl. CBS, Den Haag; Planbureau voor de Leefomgeving, Den Haag/Bilthoven en Wageningen UR, Wageningen.]  [3:  https://www.sovon.nl/nl/content/factsheet-aantallen-boerenlandvogels-over-de-laatste-50-jaar]  [4:  CBS, PBL, Wageningen UR (2010). Overschrijding kritische stikstofdepositie op natuur, 2009 (indicator 1423, versie 01, 9 april 2010). www.compendiumvoordeleefomgeving.nl. CBS, Den Haag; Planbureau voor de Leefomgeving, Den Haag/Bilthoven en Wageningen UR, Wageningen.]  [5:  Zie onder andere:
Pe’er, G., Dicks, L.V., Visconti, P., Arlettaz, R., Báldi, A., Benton, T.G., Collins, S., Dieterich, M., Gregory, R.D., Hartig, F., Henle, K., Hobson, P.R., Kleijn, D., Neumann, R.K., Robijns, T., Schmidt, J., Shwartz, A., Sutherland, W.J., Turbé, A., Wulf, F. & A.V. Scott. 2014. EU agricultural reform fails on biodiversity. Science 344: 1090-1092.
Folkert, R. et al. 2014, Beoordeling programmatische Aanpak Stikstof. De verwachte effecten voor natuur en vergunningverlening, Den Haag: PBL. 
Van der Hoek, D-J., Folkert, R. & R. Arnouts. 2015. Programmatische Aanpak Stikstof: verkenning effectiviteit en efficiëntie van maatregelen. De Levende Natuur 116: 44-48.
PBL. 2012. Balans van de Leefomgeving 2012. PBL-publicatienummer: 500248001. Planbureau voor de Leefomgeving, Den Haag.] 


De natuur is de dupe
Weidevogels en andere soorten van het boerenland zijn de dupe van deze alarmerende situatie, maar ook de samenleving draagt de hoge maatschappelijke kosten van deze ontwikkeling[endnoteRef:6]. Het is de vraag of we die hoge kosten willen en kunnen blijven betalen. In wat voor landschap willen we leven en tegen welke prijs? Hoge veevoerkosten, zware financieringslasten en sterk fluctuerende melkprijzen op de wereldmarkt zijn wankele pijlers voor een systeem dat zijn grenzen al heeft overschreden en ten koste gaat van natuur. Deze business case is niet langer houdbaar.  [6:  Bos, J.F.F.P., Smit, A.L. Schröder, J.J. (2013). Is agricultural intensification in The Netherlands running up to its limits? NJAS Wageningen Journal of Life Sciences vol. 66 p 65-73. http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/ S1573521413000183 
Sutton, Mark; Clare M. Howard, Jan Willem Erisman, Gilles Billen, Albert Bleeker, Peringe Grennfelt, Hans van Grinsven and Bruna Grizzetti. (2011) The European Nitrogen Assessment. Published by Cambridge University Press. http://www.nine-esf.org/sites/nine-esf.org/files/ena_ doc/ENA_pdfs/ENA_c22.pdf ] 


Fundamentele keuze voor agro-ecologie noodzakelijk
We staan op een kruispunt. Het maken van een fundamentele keuze voor agro-ecologie[endnoteRef:7] is nodig om een veerkrachtig en robuust agro-ecosysteem te realiseren waar zowel melkveehouders als natuur kunnen floreren. Dat vraagt om een geïntegreerd beleid, gestoeld op een duidelijke visie waarin de ‘license to operate’ van de melkveehouderij sector is vertaald naar heldere kaders en randvoorwaarden (bv geen overschrijding van ammoniak- en fosfaatplafond, behoud weidegang, herstel populaties boerenlandsoorten). Momenteel ontbreekt zo’n geïntegreerd beleid waardoor het toepassen van de wet- en regelgeving zich kenmerkt door het plakken van pleisters: ad hoc ingrijpen omdat grenzen worden overschreden en excessen gerepareerd moeten worden. En waarbij beleidsoplossingen op het ene terrein mogelijk negatieve effecten hebben op andere terreinen. Zo zal weidegang en agrarisch natuurbeheer nog verder onder druk komen te staan als fosfaatrechten niet aan grond worden gebonden[endnoteRef:8]. Uiteindelijk kent die aanpak alleen verliezers: grote onzekerheid voor de sector en natuur die nog verder onder druk komt te staan.  [7:  Agro-ecologie= een biodiverse veerkrachtige landbouw
Agro-ecologie betekent boeren met natuur. Onderdelen daarvan zijn: een goede bodemkwaliteit met veel bodemleven, het zoveel mogelijk sluiten van kringlopen, natuurlijke plaagbestrijding en natuurlijke waterregulatie (PBL, 2014; Erisman et al., 2014; Cuijpers et al., 2013).  Een duurzame bedrijfsvoering kan bijdragen aan herstel van soorten (Erisman et al., 2014). Voorwaarde hierbij is dat gebruik gemaakt wordt van functionele agrobiodiversiteit: een gezonde bodem, landschapselementen en het verbinden van brongebieden van diersoorten (groen-blauwe dooradering). Bovendien hebben (open) natuurgebieden minder te lijden van stikstofdepositie. Een gezond ecosysteem draagt ook bij aan de agrarische productiviteit en een soortenrijk landschap kan bedrijven weerbaarder maken tegen bedreigingen als droogte en plagen (Buckwell et al., 2012; Fischer et al., 2006). Een levende bodem en een kruidenrijk grasland leveren niet alleen meer voedsel op voor weidevogels, maar kunnen ook de afhankelijkheid van kunstmest verminderen (De Vries et al., 2013). 
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Echt grondgebonden melkveehouderij de basis van de oplossing
[bookmark: _GoBack]De melkveehouderij is als grootste grondgebruiker in Nederland zowel onderdeel van het probleem als van de oplossing. Initiatieven vanuit de sector en de keten laten zien dat een toekomstgerichte melkveehouderij en het versterken van biodiversiteit en veerkracht hand in hand kunnen gaan. Het huidige beleid stimuleert echter vooral verdere intensivering (bv via het AMvB grondgebonden groei melkveehouderij). Hierdoor dreigt een eenzijdige focus op efficiëntie, omzet en productieverhoging. Het bijdragen aan maatschappelijke waarden zoals weidevogelbescherming en weidegang wordt daardoor onaantrekkelijk. Daarmee wordt ook de basis weggehaald onder hoopvolle initiatieven in de keten zoals de pilot waarin het Wereld Natuur Fonds samenwerkt met FrieslandCampina, Rabobank en melkveehouders om een biodiverse bedrijfsvoering te stimuleren.

Het Wereld Natuur Fonds pleit daarom voor het herstel van volledige grondgebondenheid als randvoorwaarde voor de verdere ontwikkeling van de sector en als basis voor een geïntegreerde beleidsaanpak. We dringen er op aan om hiervan werk te maken door:
· Een overkoepelende visie en bijbehorend uitvoeringsplan te ontwikkelen voor een toekomstbestendige melkveesector waarbij grondgebondenheid een randvoorwaarde is, 
· Huidige en toekomstige beleidsprocessen daaraan te toetsen en waar nodig scherpe voorwaarden aan verdere ontwikkeling van de melkveehouderijsector te stellen gericht op omschakeling naar een veerkrachtig biodiverse melkveehouderij waarin natuur en melkveehouders floreren.
· Fosfaatrechten te koppelen aan grondgebondenheid, niet-grondgebonden rechten af te romen en een fosfaatbank in te stellen waarbij niet-grondgebonden rechten komen te vervallen.
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