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Overzicht tijdigheid BNC-fiches 4e kwartaal 2008
Samenvatting
1. Het percentage fiches dat binnen de standaardtermijn van zes weken werd ontvangen is na een verslechtering in het derde kwartaal (22%) terug op het niveau van de eerste twee kwartalen van 2008 (circa 50%). De overige fiches arriveerden tussen de zeven en tien weken na publicatie, met één negatieve uitschieter (13 weken).
2. Alle fiches arriveerden voordat de Raad zich over het betreffende onderwerp had uitgesproken.
3. Fiches over grote voorstellen arriveerden niet binnen de toegezegde termijn van drie weken. Fiches over voorstellen die werden onderworpen aan de subsidiariteitstoets werden te laat ontvangen om door de Kamer te worden betrokken bij haar oordeelsvorming.
4. Er werden geen fiches ontvangen over initiatiefvoorstellen in de tweede en/of derde pijler, hoewel in ieder geval één Nederlands initiatief bekend is. 

Toelichting

1) Het respecteren van de zesweken termijn

De Kamer ontving in de periode 1 oktober – 31 december 2008 van de meeste ministeries (m.u.v. OS, DEF, JG en WWI) één of meer BNC-fiches, in totaal 43 stuks. Onderstaande tabel geeft per ministerie de volgende cijfers:

· het totaal aantal fiches dat de Kamer ontving (kolom 2), 

· het aantal fiches dat de Kamer meer dan 6 weken na publicatie van het Commissievoorstel ontving (kolom 3), 

· het aantal fiches dat de Kamer meer dan 10 weken na publicatie van het Commissievoorstel ontving (kolom 4),

· het aantal fiches dat de Kamer meer dan 14 weken na publicatie van het Commissievoorstel ontving (kolom 5).

Op de onderste rij van de tabel staan de totalen voor alle ministeries tezamen.

	Verantw. Ministerie
	Totaal # fiches
	# > 6 wkn na COM
	# > 10 wkn na COM
	# > 14 wkn na COM

	BZ
	4
	2
	0
	0

	- waarvan OS
	0
	0
	0
	0

	BZK
	3
	3
	0
	0

	DEF
	0
	0
	0
	0

	EZ
	11
	3
	0
	0

	FIN
	4
	3
	1
	0

	JG
	0
	0
	0
	0

	JUS
	3
	1
	0
	0

	LNV
	8
	4
	0
	0

	OCW
	3
	2
	0
	0

	SZW
	2
	2
	0
	0

	VROM
	1
	0
	0
	0

	VW
	2
	2
	0
	0

	VWS
	2
	0
	0
	0

	WWI
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	

	Totalen
	43
	22
	1
	0


Uit de tabel blijkt dat 21 fiches (van de 43, ofwel net geen 50%) op tijd, dus binnen de termijn van zes weken, door de Kamer werden ontvangen. Verreweg de meeste overige fiches (21) werden tussen de zes en tien weken na publicatie ontvangen en één fiche tussen de tien en veertien weken.

Ministeries die de meeste of alle fiches op tijd afleverden waren deze keer EZ (8 van de 11), JUS (2 van de 3) en VWS (beide fiches). Ministeries die de meeste of alle fiches te laat afleverden waren BZK (alle 3), FIN (3 van de 4), OCW (2 van de 3), SZW (beide), en VW (beide). De meest ernstige vertraging (13 weken) kwam dit kwartaal voor rekening van min FIN
.
Grafisch is het beeld als volgt:
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Historisch beeld

Onderstaande tabel geeft weer hoe de tijdigheid van BNC-fiches zich in de loop van negen achtereenvolgende kwartalen heeft ontwikkeld.

	Tijdvak
	kwartaal
	
	
	
	
	
	
	

	(weken na COM)
	IV-2006
	I-2007
	II-2007
	III-2007
	IV-2007
	I-2008
	II-2008
	III-2008
	IV-2008

	<= 6 wkn (op tijd)
	4%
	2%
	19%
	19%
	73%
	46%
	47%
	22%
	50%

	7-10 wkn
	32%
	25%
	63%
	56%
	27%
	48%
	53%
	61%
	48%

	11-14 wkn
	10%
	61%
	15%
	14%
	0%
	2%
	0%
	15%
	2%

	> 14 wkn
	54%
	12%
	4%
	11%
	0%
	4%
	0%
	2%
	0%


Hieruit valt op te maken, dat de tijdige verzending van fiches weer in lijn is met de eerste twee kwartalen van 2008, maar dat in het laatste kwartaal van 2007 betere resultaten werden behaald dan in het laatste kwartaal van 2008.
Op de volgende bladzijde is dit nog eens grafisch weergegeven.
[image: image2.emf]Percentage fiches dat arriveert binnen een gegeven tijdvak na het COM-document

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

IV-2006 I-2007 II-2007 III-2007 IV-2007 I-2008 II-2008 III-2008 IV-2008

kwartaal

percentage

> 14 wkn

11-14 wkn

7-10 wkn

<= 6 wkn (op tijd)


2) Tijdigheid ten opzichte van behandeling in de Raad

Onderstaande tabel geeft, voor de periode 1 oktober – 31 december 2008, per ministerie de volgende cijfers:

· het aantal fiches dat de Kamer ontving (2e kolom), 

· het aantal gevallen waarin de Raad van Ministers op het moment van ontvangst van het fiche zich al over het voorstel had uitgesproken (kolom 3), 

· het aantal gevallen waarin de Kamer het fiche minder dan twee weken voor het Raadsbesluit ontving (kolom 4).
Op de onderste rij van de tabel staan de totalen voor alle ministeries tezamen.

	Verantw. Ministerie
	Totaal # fiches
	# na Raad
	# < 2 wkn voor Raad

	BZ
	4
	0
	0

	- waarvan OS
	0
	0
	0

	BZK
	3
	0
	0

	DEF
	0
	0
	0

	EZ
	11
	0
	0

	FIN
	4
	0
	0

	JG
	0
	0
	0

	JUS
	3
	0
	0

	LNV
	8
	0
	1

	OCW
	3
	0
	0

	SZW
	2
	0
	0

	VROM
	1
	0
	0

	VW
	2
	0
	0

	VWS
	2
	0
	0

	WWI
	0
	0
	0

	
	
	
	

	totalen
	43
	0
	1


De Kamer ontving in het afgelopen kwartaal geen fiches nadat de Raad van Ministers zich over betreffend voorstel had uitgesproken.
Net als in het vorige kwartaaloverzicht is tevens nagegaan of fiches minder dan twee weken voor hun behandeling in de Raad verschenen. In dat geval is het voor de Kamer praktisch lastig/onmogelijk om zich nog over het voorstel uit te spreken. In het tweede kwartaal van 2008 gebeurde dit één keer. Het betrof een fiche van LNV over een Richtlijn betreffende machines voor de toepassing van pesticiden
. Dit arriveerde twee weken voor de betreffende Raadsvergadering (zes weken na presentatie van het Commissie-voorstel) en is noodgedwongen ‘informeel’ (d.w.z. zonder voorafgaand besluit van de procedurevergadering) betrokken bij het AO pesticiden van 22 oktober 2008. 
3) Tijdigheid van fiches over grote voorstellen en voorstellen op de TGCS-lijst
In zijn brief d.d. 7 juni 2007
 presenteerde de staatssecretaris van Europese Zaken de BNC-fiches “nieuwe stijl”, waarmee het kabinet de Kamer eerder en beter wil informeren over Europese voorstellen. Hij deed daarin o.a. de toezegging dat de Kamer vanaf 1 juli 2007 over “grote voorstellen” binnen drie weken een BNC-fiche ontvangt.
Voor het vierde kwartaal 2008 is voor de eerste keer systematisch bijgehouden in hoeverre over grote voorstellen daadwerkelijk binnen drie weken een fiche werd ontvangen. Het betrof drie fiches uit “lijst A” uit de kabinetsappreciatie
 van het Werk- en Wetgevingsprogramma 2008 van de Europese Commissie: twee van EZ, één van VROM
. Geconstateerd moet worden dat geen van deze fiches binnen de termijn van drie weken verscheen: beide EZ-fiches arriveerden na zes weken, het VROM-fiche na vijf weken.

Opgemerkt zij dat de lijst van grote voorstellen voor het jaar 2008 deels samenvalt met de lijst van de Tijdelijke Gemengde Commissie Subsidiariteit (TGCS) met voorstellen voor het jaar 2008 die getoetst worden op subsidiariteit en proportionaliteit. Voor zover dat niet het geval is, geldt de reguliere zesweken termijn. Ook deze is in het vierde kwartaal van 2008 in alle gevallen overschreden. In totaal werden drie fiches ontvangen over voorstellen die op de TGCS-lijst staan (één van EZ, en twee van BZK)
. Deze fiches arriveerden bovendien te laat (i.c. na 8 resp. 10 en 8 weken) om de Kamer in staat te stellen betreffende informatie te betrekken bij haar oordeelsvorming.

4) Fiches over initiatiefvoorstellen in de tweede en derde pijler

In het vierde kwartaal zijn geen fiches ontvangen over belangrijke voorstellen van lidstaten in de tweede en/of derde pijler, hoewel in elk geval één Nederlands initiatief bij de Kamer bekend is (inzake bescherming bedreigde personen d.d. 31 oktober).
� Kamerstuk 22112-712, Wijziging ICBE-richtlijn.


� Kamerstuk 22112-713


� Kamerstuk 22112-539


� Kamerstuk 22112-600


� Kamerstuk 22112, resp. de volgnummers 754, 757 en 758


� Kamerstuk 22112, resp. de volgnummers 742, 745 en 759
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