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Nr. 1221 BRIEF VAN DE STAATSSECRETARIS VAN JUSTITIE

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal

Den Haag, 29 september 2008

In deze brief informeer ik uw Kamer over het landgebonden asielbeleid
ten aanzien van Democratische Republiek Congo (DRC).

Voor DRC geldt thans een bijzonder beleid. Voor etnische Tutsi’s (waar-
onder ook asielzoekers van gemengde afkomst waarbij alleen de vader of
de moeder Tutsi is) geldt momenteel een beleid van categoriale bescher-
ming. Voorts zijn Tutsi’s aangewezen als kwetsbare minderheidsgroep. Dit
laatste houdt in dat, in navolging van de uitspraak van het Europese Hof
voor de Rechten van de Mens van 11 januari 2007 («Salah Sheekh»), leden
van deze groep al met op zichzelf beperkte individuele indicaties aanne-
melijk kunnen maken dat zij bij terugkeer een reëel risico lopen om te
worden onderworpen aan folteringen, aan onmenselijke of vernederende
behandelingen of bestraffingen.

De minister van Buitenlandse Zaken heeft in juli 2008 een algemeen
ambtsbericht opgesteld over de situatie in DRC. Op grond hiervan heb ik
besloten niet langer een categoriaal beschermingsbeleid te voeren ten
aanzien van Tutsi’s afkomstig uit DRC.

Categoriale bescherming

Hoewel de gebieden Noord- en Zuid-Kivu en Ituri in DRC categoriaal-
beschermingswaardig worden geacht, geldt Kinshasa als een verblijfs-
alternatief voor personen afkomstig uit deze gebieden. Tot op heden gold
dit verblijfsalternatief niet voor Tutsi’s, op grond waarvan voor deze bevol-
kingsgroep een beleid van categoriale bescherming van kracht was. Uit de
laatste algemene ambtsberichten die zijn uitgebracht door de minister van
Buitenlandse Zaken, is gebleken dat de situatie voor Tutsi’s in Kinshasa
gaandeweg is verbeterd. Van doorslaggevend belang is daarbij dat zich
voor zover bekend gedurende de verslagperiode geen gewelddadige
incidenten hebben voorgedaan in Kinshasa waarvan Tutsi’s het slachtoffer
waren. Daarom kan Kinshasa ook voor Tutsi’s als verblijfsalternatief
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gelden, zodat een beleid van categoriale bescherming voor hen niet
langer is geïndiceerd.

Een andere indicatie om niet langer een beleid van categoriale bescher-
ming voor Tutsi’s te voeren is de informatie die is opgenomen in de brief
van de minister van Buitenlandse Zaken van 28 januari 2008 over het
beleid van andere EU-landen ten aanzien van asielzoekers uit DRC. Hieruit
blijkt dat België, Denemarken noch het Verenigd Koninkrijk een speciaal
beleid hebben voor Congolese asielzoekers. Ook om deze reden is voor
Tutsi’s geen categoriaal beschermingsbeleid geïndiceerd. Op deze
gronden heb ik besloten om niet langer een beleid van categoriale
bescherming voor Tutsi’s uit DRC te voeren.

Voor het overige blijft het beleid ten aanzien van asielzoekers uit DRC
gelijk. Ik heb weliswaar, vanwege de verslechterde situatie gedurende de
verslagperiode, Bas-Congo als categoriaal beschermingswaardig gebied
aangemerkt maar ook voor asielzoekers afkomstig uit dit gebied is er een
verblijfsalternatief in Kinshasa. Daarom geldt voor hen geen categoriaal
beschermingsbeleid.

De systematiek van de Vreemdelingenwet brengt met zich mee dat
vergunningen voor bepaalde tijd die op grond van het categoriale
beschermingsbeleid zijn verleend aan Tutsi’s uit de DRC worden
herbeoordeeld met het oog op intrekking, aangezien de rechtsgrond voor
verlening is ontvallen. Tutsi’s die niet of niet langer in aanmerking komen
voor een verblijfsvergunning, dienen terug te keren naar hun land van
herkomst.

Teneinde onomkeerbare stappen te voorkomen, zal ik de uitzettingen als
gevolg van het nieuwe beleid, zoals neergelegd in deze brief, opschorten
tot na overleg met uw Kamer.

De staatssecretaris van Justitie,
N. Albayrak

Tweede Kamer, vergaderjaar 2008–2009, 19 637, nr. 1221 2


